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KURZDARSTELLUNG

Die europdaischen Politiker sind mit einer paradoxen Situation konfrontiert.
Zum einen erwarten die Europaer von ihnen die Lésung der grundlegenden
Probleme unserer Gesellschaft, zum anderen misstrauen sie zunehmend der
Politik und den Institutionen, oder wenden sich ganz einfach desinteressiert
davon ab.

Dieses Problem wird von den nationalen Parlamenten und den Regierungen
durchaus erkannt. Besonders akut aber ist es fur die Europaische Union.
Viele Menschen trauen einer komplexen Maschinerie, die sie kaum
verstehen, immer weniger zu, die Politik zu betreiben, die sie erwarten. Die
Union wird als burgerfern, gleichzeitig aber auch als allzu "aufdringlich”
empfunden.

Das irische Nein zum Nizza-Vertrag hat deutlich gemacht, wie stark diese
Probleme viele Menschen beeinflussen. Dies ist nicht nur im Ergebnis des
Referendums, sondern auch in der geringen Beteiligung und dem Niveau der
offentlichen Debatte in der Zeit davor zum Ausdruck gekommen.

Doch die Menschen erwarten von der EU auch, dass sie die Fihrung
Ubernimmt, wenn es gilt, die Chancen der Globalisierung fir Wachstum und
Wohlstand zu ergreifen und Antworten zu finden auf Umweltprobleme,

Arbeitslosigkeit, Besorgnis Uber die Lebensmittelsicherheit, Kriminalitat und

regionale Konflikte. Sie erwarten von der Union, dass sie so "sichtbar"

handelt, wie ihre Regierungen selbst es tun.

Alle demokratischen Institutionen und alle Volksvertreter missen sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene den Versuch unternehmen, die Kluft
zwischen der Union und ihren Burgern zu Uberbricken. Nur wenn diese
Voraussetzung erfullt ist, kann Politik wirkungsvoller und sachgeméafiler
werden.

Die Kommission hat die Reform europaischen Regierens, also dessen, was
als Governance bezeichnet wird, Anfang 2000 zu einem ihrer vier
strategischen Ziele erklart. Inzwischen haben die jingsten politischen
Entwicklungen schlaglichtartig deutlich gemacht, dass die Union vor zwei
grol3en Aufgaben steht: zum einen muss sie dringend handeln, um im
Rahmen der derzeitigen Vertrage ihre Governance anzupassen, und zum
anderen muss die anstehende Regierungskonferenz durch eine umfassende
Debatte Uber die Zukunft Europas vorbereitet werden..

Noch im Rahmen der derzeitigen Vertrage muss die Union damit beginnen,
ihre Institutionen anzupassen und ihre Politik in den einzelnen Bereichen so
koharent zu gestalten, dass jeder leichter versteht, was die Union leistet und
woflr sie eintritt. Eine Union mit groRerem Zusammenhalt wird nicht nur
intern starker sein, sondern auch in der Welt eher eine Fihrungsrolle spielen
kénnen und zudem fiir die Erweiterung gut gerustet sein.



Dieses WeilRbuch befasst sich mit der Art und Weise, wie die Union die ihr
von den Birgern Ubertragenen Befugnisse ausubt. Die hier ansetzende
Reform muss jetzt in Angriff genommen werden, damit die Blrger den
Wandel sehen, bevor die Vertrage der Europaischen Union geandert werden.

Das Weil3buch schlagt vor, die politische Entscheidungsfindung zu 6ffnen,
und mehr Menschen und Organisationen in die Gestaltung und Durchfuhrung
der EU-Politik einzubinden. Es pladiert fur mehr Offenheit sowie fur eine
groRere Verantwortung und Rechenschaftspflicht aller Beteiligten. Die
Menschen sollen begreifen, wie die Mitgliedstaaten durch die
Zusammenarbeit in der Union in die Lage versetzt werden, ihren Sorgen
wirksamer Rechnung zu tragen.

Weder kann die Kommission diese Anderungen allein herbeifiihren, noch ist
das WeilRbuch ein Patentrezept fur alle moglichen Probleme. Anstrengungen
werden auch den anderen Organen der EU, den nationalen Regierungen, den
Regionen und Kommunen und der Zivilgesellschaft der jetzigen und
kinftigen Mitgliedstaaten abverlangt werden. Das Weil3buch ist in erster
Linie an sie gerichtet. Die Kommission schlagt darin eine Reihe von
Malinahmen vor, die in einer ersten Phase ergriffen werden kénnen. Einige
davon sollen der Kommission dabei helfen, sich im Rahmen der Aufgaben,
die ihr durch den EG-Vertrag zugewiesen werden - Ausibung ihres
Initiativrechts, Durchfuhrung der Politiken, Arbeit als "Hiterin der Vertrage"
und internationale Vertretung der Gemeinschaft nach auRen - auf deutlich
festgelegte Prioritaten zu konzentrieren:  Diese MalRnahmen kénnen
unverziglich durchgefiuhrt werden. Mit dem WeiRbuch wird auch eine
Konsultation zu dem in den anderen Organen und in den Mitgliedstaaten
bestehenden Handlungsbedarf eingeleitet, die Ende Marz 2002
abgeschlossen wird.

Noch vor Ende 2002 wird die Kommission Uber ihre eigenen Fortschritte
berichten und Schlussfolgerungen aus der Konsultation zum Weil3buch
ziehen. Auf dieser Grundlage sollte die Governance-Reform gemeinsam mit
den anderen Institutionen vorangebracht werden kdnnen.

Die Kommission wird sich au3erdem aktiv an der Vorbereitung der nachsten
Tagung des Europaischen Rates in Laeken beteiligen. Sie wird ihre
Uberlegungen zu den ihrer Ansicht nach zentralen Politikzielen der Union
und den dazu erforderlichen institutionellen Strukturen einbringen. Dabei
wird sie von den in diesem Weil3buch dargelegten Prinzipien ausgehen.



VORSCHLAGE FUR EINEN WANDEL

Die Union muss die Gemeinschaftsmethode dahingehend erneuern, dass sie
weniger Eingriffe  "von oben" vornimmt und ihre klassischen
Politikinstrumente durch nichtgesetzgeberische Malinahmen ergénzt.

Bessere Einbindung aller Akteure und grof3ere Offenheit \

Wie auch immer die EU ihre Politik gestaltet und beschliel3t, der gesamte
Prozess muss offener und leichter nachvollziehbar sein. Die Kommission
wird

« online laufend aktualisierte Informationen Uber alle Phasen der
Beschlussfassung bereitstellen.

Das Verhaltnis zu den regionalen und lokalen Kdrperschaften sowie zur
Zivilgesellschaft muss interaktiver gestaltet werden. Dies zu erreichen,
obliegt vor allem den Mitgliedstaaten. Die Kommission wird aber ihrerseits

* in einer frihen Phase der Politikgestaltung einen systematischeren Dialog
mit , den nationalen und europdischen Verbanden der Regionen und
Kommunen einfiihren;

» die Durchfuhrung des Gemeinschaftsrechts so flexibel gestalten, dass den
regionalen und lokalen Verhaltnissen Rechnung getragen werden kann;

 Mindeststandards fur Konsultationen zur Politik der EU aufstellen und
veroffentlichen;

* in bestimmten Bereichen Uber die Mindeststandards hinausgehende
partnerschaftliche Vereinbarungen schlieen, auf deren Grundlage sie
sich zu zusétzlichen Konsultationen verpflichtet und die konsultierten
Organisationen als  Gegenleistung verstarkt  Offenheit und
Reprasentativitat garantieren.

Eine bessere Politik, bessere Regeln und bessere Ergebnisse \

Um die Qualitat ihrer Politik zu verbessern, muss die Union zunachst die
Frage beantworten, ob gehandelt werden muss und wenn ja, ob dies auf EU-
Ebene geschehen sollte. Muss die EU handeln, so sollte sie erwagen, mehrere
Politikinstrumente miteinander zu kombinieren.

Die Union muss ihren Rechtsetzungsprozess beschleunigen. AuRerdem muss
sie den richtigen Mittelveg finden zwischen einer einheitlichen
Vorgehensweise, die sie immer dann verordnet, wenn es erforderlich ist, und
der Einrdumung eines Gestaltungsspielraums fir die Durchfihrung der



Regeln vor Ort. SchlieBlich muss sie das Vertrauen in die Politikberatung
durch Experten starken.

Die Kommission wird

» darauf hinwirken, dass verstarkt unterschiedliche Politikinstrumente
eingesetzt werden (Verordnungen, "Rahmenrichtlinien”,
Koregulierungsmechanismen);

» das Gemeinschaftsrecht weiter vereinfachen und auf die Mitgliedstaaten
dahingehend einwirken, dass sie ihre Vorschriften, mit denen EU-Recht
umgesetzt wird, vereinfachen;

* Leitlinien fir die Einholung und die Nutzung von Expertenwissen
aufstellen, damit klar ist, wer wozu rét, wie die Expertise verwendet wird
und welche anderen Standpunkte es noch gibt.

Nicht nur weil der Binnenmarkt effizient funktionieren soll, sondern auch
weil die Glaubwurdigkeit der Union und ihrer Institutionen gestéarkt werden
muss, bedarf es einer besseren Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts.

Die Kommission wird

» Kriterien aufstellen, nach denen sie bei der Ermittlung etwaiger Verstolie
gegen das Gemeinschaftsrecht Prioritaten setzen wird;

+ die Kriterien fur die Errichtung neuer Regulierungsagenturen und den Rahmen
fr deren Tatigkeit festlegen.

Global Governance \

Das WeilRbuch schaut Uber den europaischen Rahmen hinaus und tragt zur
Debatte tber die Global Governance bei. Die Union sollte bestrebt sein, auch

bei der Wahrnehmung ihrer globalen Verantwortung die Grundsatze guten

Regierens anzuwenden. Sie sollte darauf hinwirken, dass Wirksamkeit und

Durchsetzungskraft der internationalen Organisationen gestarkt werden.

Die Kommission wird
* den Dialog mit den staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren in
Drittlandern intensivieren, wenn sie Rechtsvorschlage mit internationaler

Dimension ausarbeitet;

+ eine Uberpriifung der internationalen Vertretung der Union dahingehend
vorschlagen, dass sie mehr als bisher "mit einer Stimme" sprechen kann.

\ Neuausrichtung der Institutionen \

Die Organe der Europaischen Union und die Mitgliedstaaten missen
gemeinsam eine umfassende politische Strategie erarbeiten, eine



Neuausrichtung der EU-Politiken vornehmen und ihre Arbeitsweise
umstellen.

Die Kommission wird

* noch entschlossener auf die Kohéarenz der Politik und die Bestimmung
langfristiger Ziele hinwirken;

» der nachsten Regierungskonferenz Vorschlage unterbreiten, die darauf
abstellen, die Verantwortung fur die Durchfuhrung der Politik wieder in
die Hande der Kommission zu legen.

Die Kommission fordert den Rat auf, seine Beschluss- und
Entscheidungsfahigkeit bei unterschiedlicher Interessenlage der Beteiligten
zu verbessern. Aul3erdem sollte der Rat eine engere Verkniipfung zwischen
der Politik der EU und der Mitgliedstaaten herstellen. Wenn der Rat seiner
politischen Verantwortung im Rahmen der Gemeinschaftsmethode gerecht
wird, kann der Europaische Rat sich verstarkt der Bestimmung und
Umsetzung langfristiger politischer Orientierungen zuwenden.

Der Rat und das Europaische Parlament sollten sich starker auf die zentralen
Elemente der Politk und auf die Uberwachung ihrer Umsetzung
konzentrieren. Das Parlament sollte die Anliegen seiner Wahler starker in die
politische Debatte einbringen.



Reaktionen auf das Weil3buch

Stellungnahmen zum WeiR3buch sollten der Kommission bis zum 31. Marz 2002
zugehen. Ihre Governance-Webseite
(http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm enthalt aktuelle
Informationen und bietet Links zu interaktiven Debatten, einschlieBlich Debatten
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren zum Thema "Governance"”, zu
Debatten Uber die Zukunft Europas sowie zur Webseite der Kommission Uber
interaktive Politikgestaltung.

Bemerkungen und Kommentare kénnen per E-Mail an

sg-governance@cec.eu.int

oder auf dem Postweg an folgende Adresse geschickt werden:

Europaische Kommission
Weilbuch "Governance"
Rue de la Loi 200 / Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles / B-1049 Brussel

Die Kommission wird die ihr zugegangenen Reaktionen auf ihrer Governance-
Webseite verdffentlichen, sofern nicht ausdriicklich um vertrauliche Behandlung
gebeten wird.




|. WARUM EINE REFORM EUROPAISCHEN
REGIERENS?

Die européische Integration sichert uns seit funfzig Jahren Stabilitat, Frieden
und Wohlistand. Sie hat die Lebensbedingungen der EU-Blrger verbessert
und den Aufbau eines gemeinsamen Marktes ermdglicht. Sie erlaubt es der
Union, sich international Gehor zu verschaffen. Die mit ihr einhergehenden

Fortschritte hatte kein Mitgliedstaat allein erzielen kénnen. Sie hat immer

mehr Drittstaaten veranlasst, einen Beitrittsantrag zu stellen, und wird in

einigen Jahren kontinentalen Zuschnitt erlangt haben. Sie gilt weltweit als

ein Beispiel mustergultiger regionaler Integration.

All dies wurde auf demokratische Weise erreicht. Die Union folgt dem
Rechtsstaatsprinzip. Sie kann sich auf die Grundrechtecharta stiitzen und
verflugt dber ein zweifaches demokratisches Mandat, dem des Europaischen
Parlaments, das die Burger der EU vertritt, und dem des Ministerrates, der
die gewdahlten Regierungen der Mitgliedstaaten vertritt.

Trotz alledem fuhlen sich viele Europaer dem Wirken der Union entfremdet.

Dieses Geflihl besteht nicht nur gegeniber den europaischen Organen,
sondern generell gegentber allen politischen Institutionen in und auf3erhalb
der Union. Fur die Union aber ist sie Ausdruck besonderer Spannungen und
Unsicherheiten in Bezug auf das, was sie ist, das, was sie werden mdchte,
ihre geographischen Grenzen, ihre politischen Ziele und die Art und Weise,

wie sie ihre Befugnisse mit den Mitgliedstaaten teilt.

Die geringe Beteiligung an den letzten Europa-Wahlen, das irische Nein zum
Nizza-Vertrag machen ebenfalls deutlich, wie grof3 die Kluft ist, die sich
zwischen der Europaischen Union und den Menschen auftut, in deren Dienst
sie steht.

 Die Menschen halten die Union fir unféhig, dort zu handeln, wo
gehandelt werden muss, z. B. bei der Arbeitslosigkeit, den
Nahrungsmittelrisiken, der Kriminalitat, den Konflikten an den EU-
AuRRengrenzen und der Rolle der EU in der Welt.

* Wird die Union aber tétig, so werden ihr die Erfolge selten als Verdienst
angerechnet. Den Menschen ist nicht klar, dass die Verbesserung ihrer
Rechte und ihrer Lebensqualitat nicht so sehr nationalen Entscheidungen,
sondern vielmehr der européischen Politik zuzuschreiben ist. Gleichzeitig
aber erwarten sie von der Union, dass sie so "sichtbar" handelt, wie ihre
eigenen Regierungen es tun.

* Andererseits vermitteln die Mitgliedstaaten nur unzureichend, was die
EU tut, und was sie selbst in der EU tun. Allzu oft kritisieren sie
"Brussel" wegen schwieriger Beschlisse, denen sie selbst zugestimmt
oderdie sie sogar gefordert haben.



» Schlie3lich wissen viele Menschen nicht, was die eine Institution von der
anderen unterscheidet; sie wissen nicht, wer die Entscheidungen trifft, die
sie berthren. Sie glauben nicht, dass ihre Sorgen und Meinungen in den
Institutionen Gehor finden.

Und dennoch fuhlen sich die meisten als Européer. Sie erwarten nach wie
vor in vielen Bereichen ein europaweites Vorgehen, meinen aber, dass das
komplizierte europaische System ihnen nicht das bringen kann, was sie sich
wiunschen. Mit anderen Worten: Die Menschen sind zwar in ihren
Erwartungen enttauscht, aber sie haben Erwartungen.

Die Debatte Gber die Zukunft Europas und die Reichweite des Weil3buchs

Diese Enttduschung der Birger und die grundlegenden Fragen zur Zukunft
Europas werden Gegenstand einer intensiven Debatte im Vorfeld der
anstehenden Regierungskonferenz sein. Gleichwohl muss die Europdische
Union ihren Reformprozess bereits jetzt einleiten, um sich fur weitere
institutionelle Anderungen zu risten. Auch im Rahmen der derzeitigen
Vertrage kann sie viel an ihrer Arbeitsweise &ndern. Deshalb hat die
Kommission Anfang 2000, also lange vor der Tagung des Européischen
Rates von Nizza, die Reform der européischen Governalsesines ihrer
strategischen Ziele in Angriff genommen.

Governance in der Europdaischen Union reformieren heif3t, sich die Frage zu
stellen, wie die EU die Kompetenzen nutzt, die ihr von den Birgern
Ubertragen worden sind, und wie man die Dinge angehen kdnnte und sollte.
Ziel ist, die Politikgestaltung in der EU zu 6ffnen, damit die Menschen
starker einbezogen werden und die Verantwortlichkeiten klarer erkennbar
sind. Die EU sollte ihre Zustandigkeiten besser nutzen, damit die Kluft
zwischen ihr und den Birgern tberbriuckt und ihre Politik wirksamer wird.

Um dies zu erreichen, muss die Union verschiedene Politikinstrumente wie
Gesetzgebung, sozialer Dialog, Finanzierungen aus Strukturfonds und
Aktionsprogramme besser kombinieren. Das wirde die
Gemeinschaftsmethode starken.

Die europaische Governance reformieren bedeutet fur die Kommission, dass
sie sich wieder auf ihre Kernaufgaben konzentrieren muss. Die Vorschlage in
diesem WeilRbuch zielen darauf ab, die Qualitat ihrer Initiativfunktion fur die
EU-Politik zu verbessern, den Politikvollzug transparenter und wirksamer zu
gestalten und der Arbeit der Kommission als Huterin der Vertrage maximale
Wirkung zu verleihen.

Der Begriff "Governance" steht fur die Regeln, Verfahren und Verhaltensweisen, die die Art
und Weise, wie auf européischer Ebene Befugnisse ausgeibt werden, kennzeichnen, und zwar
inshesondere in Bezug auf Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Wirksamkeit und
Koharenz..
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Was ist die Gemeinschaftsmethode?

Die Gemeinschaftsmethode ist der Garant der Vielfalt und der Wirksamkeit der Union. pie
gewahrleistet, dass alle Mitgliedstaaten, von den kleinsten bis zu den gréRten, gerecht
behandelt werden. Sie erlaubt es, einen Ausgleich verschiedenster Interessen herbeizuf§hren,
indem man sie zwei Filter passieren lasst: den des Allgemeininteresses auf Ebenq der
Kommission und den der demokratischen - europaischen und nationalen - Vertretung] auf
Ebene des Européischen Parlaments und des Rates, die zusammen die Legislative der PJnion
bilden.

- Die Europaische Kommissionunterbreitet als einziges Organ der EU Vorschlage fuf
Gesetzgebung und Politik. lhre Unabhangigkeit starkt inre Fahigkeit, die Politik der U
durchzufiihren, Hiterin der Vertrdge zu sein und die Gemeinschaft in internationgen
Verhandlungen zu vertreten.

- Legislative und haushaltspolitische Beschliisse werden Wbmisterrat (der die
Mitgliedstaaten vertritt) und vonEuropéischen Parlament(das die Blrger vertritt)
gefasst. Ratsbeschlisse mit qualifizierter Mehrheit sind ein wesentliches Element]der
Wirksamkeit der Gemeinschaftsmethode. Die Zustandigkeit fir die Durchfihrung qer
Rechtsnormen wird auf die Kommission und die Behérden der Mitgliedstaatpn
Ubertragen.

- Der Europaische Gerichtshofwacht dartiber, dass die Rechtsstaatlichkeit gewahrt wirg.

Die Kommission allein kann européisches Regieren nicht verbessern; auch
betrachtet sie ihr Weil3buch nicht als Patentrezept . Der Wandel erfordert ein
konzertiertes Mitwirken aller Institutionen der EU, der derzeitigen und
kinftigen Mitgliedstaaten, der regionalen und lokalen Kérperschaften und
der Zivilgesellschaft. An sie wendet sich dieses Weil3buch in erster Linie.
Nur wenn sie sich fir die Reform europaischen Regierens engagieren, kann
bis zu der nachsten institutionellen Reform wieder Vertrauen hergestellt
werden. Eine entscheidende Rolle werden die gewahlten Amtstrager auf
allen Ebenen, besonders aber auf der nationalen Ebene, zu spielen haben.

Letztendlich wird die Glaubwuirdigkeit der Union daran gemessen werden,
ob sie in der Lage ist, gegeniuber der nationalen Politik einen Mehrwert zu
erbringen und den Birgern européische sowie globale Losungen anzubieten.
Im WeiRbuch wird aufgezeigt, welche Mittel wir brauchen, um grofere
Koharenz der Unionspolitiken zu gewahrleisten und die Institutionen in ihrer
Arbeit zu unterstitzen. Es wird darin herausgestellt, dass die EU auf
ausgewogene und im Verhaltnis zu ihren Zielen angemessene Art und Weise
handeln muss. Das gilt ganz besonders fir die erweiterte Union. Schlief3lich
wird die Reform der europaischen Governance die Fahigkeit der Union
verbessern, globale Entwicklungen zu beeinflussen.

Nach dem WeiRbuch......

Im WeiBbuch werden mehrere Maflinahmen vorgeschlagen, die in einer
ersten Phase durchgefuhrt werden konnen, u.a. eine grundlegende
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Ruckbesinnung der Kommission auf ihre Kernaufgaben. Sie kdnnen
unverziglich eingeleitet werden und sollten auch die anderen Organe zu
Anderungen veranlassen. AuRRerdem versteht sich das WeiRbuch als AnstoR
zu einer Konsultation tUber das weitere Vorgehen, insbesondere in den
anderen Organen und den Mitgliedstaaten.

Die o6ffentliche Konsultation zum WeiRbuch wird bis zum 31. Marz 2002
andauern. Sie wird sich auf das europaweite Netz von Uber 2.500
Organisationen und Einzelpersonen, auch in den Beitrittslandern, stitzen
kénnen, die sich bereits in die Governance-Debatte eingeschaltehgben
Ende 2002 wird die Kommission Uber die Fortschritte Bericht erstatten und
Schlussfolgerungen aus der Konsultation ziehen. Damit kénnte die
Grundlage fur eine weitere Zusammenarbeit der Institutionen zur Reform der
europdischen Governance auf der Grundlage der derzeitigen Vertrage
geschaffen werden.

Bis dahin wird sich die Debatte Gber die Zukunft Europas, die in Beschliisse
der Regierungskonferenz tber institutionelle Anderungen miinden wird,
intensivieren. Die Kommission wird sich aktiv an der Vorbereitung der
nachsten Tagung des Européischen Rates in Laeken beteiligen. Sie wird ihre
Uberlegungen zu den ihrer Ansicht nach zentralen Politikzielen der Union
und den dazu erforderlichen institutionellen Strukturen einbringen. Dabei
wird sie von den in diesem WeilRbuch dargelegten Prinzipien ausgehen Das
WeiRRbuch enthalt im Ubrigen auch Wegweisungen fiir die Zukunft Europas
und zeigt die Neuerungen auf, die nur mit entsprechenden
Vertragsanderungen moglich sind.

Zwolf interne Arbeitsgruppen der Kommission haben bereits ihre Ideen eingebracht. lhre
Berichte werden gleichzeitig mit dem Weibuch verdffentlicht und sind Uber die oben
genannte Governance-Webseite der Kommission erhdltlich. Sie spiegeln nicht den offiziellen
Standpunkt der Kommission wider. Ebenfalls in die Vorbereitung des Weif3buchs eingeflossen
sind die Ergebnisse einer qualitativen Meinungsumfrage in den 15 Mitgliedstaaten und in
neun Bewerberlandern.
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ll. GRUNDSATZE DES GUTEN REGIERENS

Gutes Regieren und die in diesem WeiRbuch vorgeschlagenen Anderungen
beruhen auf funf Grundsatze@ffenheif Partizipation, Verantwortlichkeit,
Effektivitat und KoharenzAuf diese Grundsatze, von denen jeder einzelne
fir demokratischeres Regieren wichtig ist, stitzen sich die Demokratie und
die Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten. Sie gelten indessen fur alle
Regierungsebenen - die globale, europaische, nationale, regionale und lokale
Ebene. Besonders wichtig aber sind sie fur die Union, sollen die im
vorhergehenden Kapitel dargelegten Herausforderungen bewaltigt werden.

» Offenheit: Die Organe sollten offener arbeiten und gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten erklaren, was die EU tut und wie Entscheidungen
zustande kommen. Sie sollten eine Sprache verwenden, die jedermann
verstehen kann. Offenheit ist deshalb so wichtig, weil sie helfen kann, das
Vertrauen in komplexe Institutionen zu starken.

» Partizipation. Wie gut, sachgeman und wirksam die Politik der Union ist,
hangt davon ab, inwieweit die Akteure in den Politikgestaltungsprozess -
von der Konzipierung bis hin zur Durchfihrung - einbezogen werden.
Verstarkte Teilhabe bewirkt groR3eres Vertrauen in das Endergebnis und
die Politik der Institutionen. In welchem Umfang die Einbindung erfolgt,
héngt ganz entscheidend davon ab, ob die zentralen Regierungsebenen in
den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Durchfuhrung ihrer Politik
nach einem "einschlielenden" Konzept vorgehen.

» Verantwortlichkeit . Die Rollenverteilung bei Gesetzgebung und
Durchfiihrung muss klarer sein. Jede Institution der EU muss den Burgern
erklaren, was sie in Europa tut, und dafur die Verantwortung tbernehmen.
Diese grofRere Klarheit und Zurechenbarkeit gilt auch fur die
Mitgliedstaaten und all jene, die, auf welcher Ebene auch immer, an der
Entwicklung und Durchfihrung der EU-Politik mitwirken.

» Effektivitdt. Die Politik der EU muss wirksam sein, zur richtigen Zeit
kommen, und auf der Grundlage von klaren Zielen, Folgenabschatzungen
und gegebenenfalls Erfahrungswerten das Notige vorsehen. Die
Wirksamkeit bestimmt sich auch danach, ob die Politik in einer Weise
durchgefihrt wird, die im Verhaltnis zu ihren Zielen angemessen ist, und
ob die Entscheidungen auf der geeigneten Ebene ergriffen werden.

» Kohéarenz. Politik und konkretes Handeln mussen koharent und leicht
nachvollziehbar sein. Der Bedarf an Koharenz in der Union wachst: Es
gilt immer mehr Aufgaben zu bewaltigen. Die Ost-Erweiterung wird die
Vielfalt noch vergrof3ern. Herausforderungen wie Klimawandel und
Bevdlkerungsentwicklung machen nicht an den Grenzen der sektoralen
Politiken halt, auf denen die Union beruht, die regionalen und lokalen
Korperschaften werden immer starker in die Politik der EU eingebunden.
Koharenz erfordert politische Fihrung und eine starke Verantwortlichkeit
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der Organe, damit innerhalb des komplexen Systems ein in sich
schlissiger Ansatz zum Tragen kommt.

Jeder Grundsatz ist fur sich genommen wichtig. Keiner kann indessen getrennt
von den anderen umgesetzt werden. Eine Politik wird kinftig nur dann
wirksam sein, wenn in ihre Vorbereitung, Anwendung und Durchsetzung
moglichst viele Akteure einbezogen werden.

Die Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit und Subsidiaritat werden durch die
Beachtung der obigen funf Grundsétze verstarkt. Von der Konzipierung einer
Politik bis zu ihrer Umsetzung missen die Wahl der Ebene, auf der gehandelt
wird (von der EU-Ebene bis hin zur lokalen Ebene) und die Wahl der jeweils
geeigneten Instrumente im rechten Verhaltnis zu den verfolgten Zielen stehen.
Das heil3t, dass vor Einleitung einer Initiative unbedingt systematisch gepriift
werden muss, ob erstens o6ffentliches Handeln tatsachlich geboten ist, ob
zweitens die europaische Ebene am besten dafiir geeignet ist und ob drittens
die gewéhlten MalRnahmen den Zielen angemessen sind.Auch die Europaische
Union wandelt sich. Auf ihrer Tagesordnung stehen nunmehr auf3en- und
verteidigungspolitische  Angelegenheiten,  Migrationsfragen und die
Bekampfung der Kriminalitat. Sie wird neue Mitglieder aufnehmen. Sie wird
nicht mehr nur danach beurteilt, ob sie Handelsschranken abbauen oder den
Binnenmarkt vollenden kann. Heute kann sie ihre Legitimitat nur aus Teilhabe
und Einbindung beziehen. Das alte lineare Modell, bei dem die Politik von
oben herab verkiindet wird, muss durch eingrculus virtuosusersetzt
werden, einen Spiralprozess, der - von der Gestaltung bis zur Durchfiihrung
der Politik - auf Ruckkoppelung, Netzwerken und Partizipation auf allen
Ebenen beruht.
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3.1.

ll. VORSCHLAGE FUR EINEN WANDEL

Die Vorschlage fir einen Wandel sind in vier Kapitel untergliedert. Im
Mittelpunkt des ersten Kapitels steht eine bessere Einbindung aller Akteure
in die Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik. Das zweite Kapitel zielt
auf eine bessere Qualitdt und Durchsetzung der EU-Politik ab. Im dritten
Kapitel wird eine starkere Verknipfung europaischen Regierens mit der
Rolle der Union in der Welt gefordert. Im vierten Kapitel schlie3lich wird
Uber die Rolle der Institutionen nachgedacht.

Bessere Einbindung der Akteure
Offenere Arbeitsweise der Union ...

Demokratie hangt davon ab, ob sich die Menschen am 6ffentlichen Diskurs
beteiligen konnen. Dazu mussen sie aber ungehinderten Zugang zu
verlasslichen Informationen tber Europafragen haben und den politischen
Prozess in den verschiedenen Phasen verfolgen koénnen. Mit der
Verabschiedung neuer Regeln zur Verbesserung der EU-Akteneinsicht fur
die europdischen Birger ist 2001 bereits ein wichtiger Fortschritt erzielt
worden.

Die Institutionen und die Mitgliedstaaten missen aber auch aktiver mit der
breiten  Offentlichkeit  Gber Europafragen kommunizieren. Die
Kommunikationspolitik der Kommission und der (ibrigen Instituticheird

die Informationsarbeit auf nationaler und lokaler Ebene unterstitzen, soweit
moglich durch Ruckgriff auf Netzwerke, gesellschaftliche Basisgruppen
sowie nationale, regionale und lokale Behdrden. Informiert werden sollte in
einer Form, die auf die lokalen Bedurfnisse und Anliegen zugeschnitten ist,
und die Informationen missten in allen Amtssprachen zur Verfligung stehen,
wenn die Europaische Union nicht einen grol3en Teil ihrer Bevolkerung
ausschlieRen will - eine Herausforderung, die mit dem Beitritt neuer
Mitgliedstaaten besonders akut wird.

Information und Kommunikationstechnologie haben eine wichtige Rolle zu
spielen. Entsprechend wird sich die Website EURORIar EU zu einer
interaktiven Plattform fur Information, Feedback und Debatten entwickeln,
die parallele Netzwerke unionsweit miteinander verknupft.

Mehr Information und eine effizientere Kommunikation sind
Vorbedingungen dafiir, dass ein Gefuhl der Zugehorigkeit zu Europa
entsteht. Ziel sollte dabei sein, einen transnationalen "Raum™ zu schaffen, in
dem Burger verschiedener Lander tber das diskutieren kbnnen, was in ihren
Augen die wichtigen Aufgaben der Union sind. Dies durfte den Politikern

Vgl. Mitteilung der Kommission Uber einen neuen Rahmen fir Zusammenarbeit in der
Informations- und Kommunikationspolitik der Europaischen Union, KOM(2001) 354,
27.6.01. Vgl. Auch Arbeitsbericht "Promoting dialogue discussion and debate for a citizen's
Europe".

Www.europa.eu.int.
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dabei helfen, den Kontakt zur europaischen Offentlichkeit zu halten, und
kénnte ihnen als Anhaltspunkt flr die Ermittlung europaischer Projekte
dienen, die Ruckhalt in der Bevolkerung finden.

Die Europaischen Institutionen sollten gemeinsam EUR-LEX® im Jahr 2002 zu einem
AKTIONSPUNKTE einzigen Online-Portal in allen Sprachen weiterentwickeln, mit dem die Bevdlkerung
politische Vorschlage wahrend des gesamten Entscheidungsprozesses verfolgen
kann.

Rat und Europdisches Parlament sollten ab Anfang 2002 Informationen Uber
samtliche Phasen des Mitentscheidungsverfahrens rascher zur Verfligung stellen,
insbesondere hinsichtlich der abschlieBenden sogenannten Vermittlungsphase.

Die Mitgliedstaaten sollten die Ooffentliche Debatte Uber européische
Angelegenheiten fordern.

Die Burger uber die demokratischen Strukturen auf regionaler und
kommunaler Ebene einbeziehen ...

Im Zuge der Ausdehnung der Téatigkeiten der Union wahrend der letzten
funfzehn Jahre ist sie auch in groRere Nahe zu den Regionen, Stadten und
Kommunen geruckt, die heute fir die Umsetzung der EU-Politik in der
Landwirtschaft und bei den Strukturfondshilfen bis hin zu den
Umweltstandards verantwortlich sind. Die starkere Einbindung der Regional-
und Kommunalbehdrden in die Politik der Union ist auch Ausdruck ihrer
wachsenden Verantwortlichkeiten in manchen Mitgliedstaaten und eines
starkeren  Engagements  der Menschen und  demokratischen
Basisorganisationen vor Ort

Die derzeitige Arbeitsweise der Union erlaubt jedoch keine angemessene
Interaktion im Rahmen einer Partnerschaft auf mehreren Ebenen, einer
Partnerschaft, bei der die nationalen Regierungen ihre Regionen und
Kommunen in die Gestaltung der européischen Politik voll einbeziehen. Die
Regionen und Kommunen haben oftmals das Gefuhl, dass trotz ihrer
grolReren Verantwortung fur die Umsetzung der EU-Politik ihre Rolle als

gewdahlte und repréasentative Organe, Uber die die Interaktion mit der
Offentlichkeit in der EU-Politik lauft, nicht genutzt wird.

Kritisiert wird auch, dass die vom Rat und vom Europaischen Parlament
erlassenen Rechtsvorschriften entweder zu stark in die Einzelheiten gehen
oder nicht genigend auf die Verhaltnisse und Erfahrungen vor Ort
zugeschnitten sind, vielfach in starkem Gegensatz zu den urspringlichen
Kommissionsvorschlagen.

Das EUR-LEX-Portal bietet bereits Zugriff auf Informationen Uber verabschiedete und
anhéangige Rechtsvorschriften der Gemeinschaft (www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html).
Vgl. Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 14.12.2000 zu "Neuen europdischen
Entscheidungsstrukturen: Europa - Ein Rahmen fir das Engagement der Burger (CdR
186/2000).
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Aber nicht nur die Europaische Union wird kritisiert. Die
Hauptverantwortung fir die Einbeziehung der regionalen und kommunalen
Ebene in die EU-Politik liegt nach wie vor bei den nationalen Verwaltungen,
und daran sollte auch nichts geandert werden. Haufig entsteht jedoch der
Eindruck, dass die nationalen Regierungen die regionalen und kommunalen
Akteure nicht angemessen an der Vorbereitung ihrer Positionen zu der EU-
Politik beteiligen. Alle Mitgliedstaaten sollten angemessene Regelungen fir
breite Konsultationen schaffen, wenn Uber EU-Entscheidungen diskutiert
wird und EU-Politik mit territorialer Dimension umgesetzt wird. Der Prozess
der EU-Politikgestaltung, insbesondere ihr zeitlicher Ablauf, sollte den
Mitgliedstaaten die Méglichkeit geben, sich tber die regionalen und lokalen
Erfahrungen zu informieren und von ihnen zu lernen.

In drei Bereichen muss eine erganzende Antwort auf EU-Ebene gefunden
werden, um bessere partnerschaftliche Beziehungen zwischen den
verschiedenen Ebenen zu schaffen:

* Einbindung in die Politikgestaltung Auf EU-Ebene sollte die
Kommission dafir sorgen, dass die regionalen und lokalen Erfahrungen
und Bedingungen bei der Entwicklung politischer Vorschlage
bericksichtigt werden. Dazu sollte sie einen systematischen Dialog mit
den europaischen und nationalen Verbanden der Regional- und
Kommunalbehérden organisieren, wobei die verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Regelungen der einzelnen Staaten zu beachten
sind. Die Kommission begrif3t die gegenwartigen Bemihungen um eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen diesen Verbanden und dem
Ausschuss der Regionen. Darlber hinaus wirden ein Personalaustausch
zwischen Verwaltungsstellen verschiedener Ebenen und eine gemeinsame
Ausbildung zu einer besseren Kenntnis der politischen Ziele,
Arbeitsmethoden und -instrumente des anderen beitragen.

» GroRere Flexibilitat Aufgrund der lokalen Verhaltnisse kann es schwierig
sein, einheitliche Vorschriften fur die gesamte Union aufzustellen, ohne
sie durch Ubertrieben komplexe Regelungen einzuengen. Bei der
Umsetzung von Rechtsvorschriften und Programmen mit starken
territorialen Auswirkungen misste mehr Bewegungsfreiheit eingeraumt
werden, sofern gleiche Spielregeln im Zentrum des Binnenmarktes
gewahrt werden .

Die Kommission ist auch dafir, dass erprobt wird, ob nicht - innerhalb der
Vorgaben in den derzeitigen Vertragen - zielorientierte dreiseitige
Verwaltungsvereinbarungen zur Umsetzung der EU-Politik in bestimmten
Bereichen besser geeignet waren. Solche Vereinbarungen waren zwischen
den Mitgliedstaaten, von diesen zu diesem Zweck benannten Regionen
oder Kommunen und der Kommission zu schlieBen, wobei die
Zentralregierungen eine Schlusselrolle bei ihrer Aufstellung spielen
wirden und nach wie vor fur ihre Umsetzung zustandig waren. Dabei
wirde sich die benannte subnationale Behdrde in den Mitgliedstaaten
verpflichten, bestimmte Mallnahmen durchzufihren, um das im
Basisrechtsakt formulierte Ziel zu verwirklichen. Die Vereinbarungen
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sollten auch Bestimmungen fir die spatere Kontrolle enthalten. Dieser
Ansatz ist fur Verordnungen oder Richtlinien in Politikfeldern gedacht, in
denen innerhalb der nationalen institutionellen oder administrativen
Systeme subnationale Behérden fir die Umsetzung zustandig sind. So
konnte beispielsweise die Umweltpolitik ein Bereich sein, in dem dieses
Pilotkonzept erprobt werden kénnte. Im tbrigen hat sich die Kommission
in der kunftigen Regionalpolitik bereits zu einerezéntraleren Ansatz
verpflichtef.

Gesamtkohéarenz der PolitikDie territorialen Auswirkungen der EU-
Politik in Bereichen wie Verkehr, Energie oder Umweltschutz sollten
bertcksichtigt werden. Diese Politikbereiche soliten Teil eines
geschlossenen Ganzen sein, wie in dem zweiten Kohasionsbericht der EU
festgestellt wird; eine allzu sektorspezifische Betrachtungsweise ist zu
vermeiden. Desgleichen sollten die auf regionaler und lokaler Ebene
getroffenen Entscheidungen mit einem breiteren Spektrum von
Grundsatzen fur eine nachhaltigere und territorial ausgewogenere
Entwicklung innerhalb der Union tGibereinstimmen.

Die Kommission will den verstarkten Dialog mit den Mitgliedstaaten und
ihren Regionen und Kommunen zur Entwicklung von Indikatoren nutzen,
mit denen ermittelt werden soll, wo Kohéarenz erforderlich ist. Sie wird
dabei auf den bereits vorhandenen Arbeiten wie den "Aussichten fur eine
Européische Raumentwicklung” aufbauen, die 1999 von den fir
Raumordnung zustandigen Ministern beschlossen wurden. Diese Arbeiten
zur  Forderung einer  starkeren  Koharenz  zwischen den
RaumentwicklungsmalRnahmen auf verschiedenen Ebenen sollten auch in
die Uberprifung der Politik im Rahmen der Strategie fur nachhaltige
Entwicklung einflieRef

Die Kommission wird

- ab 2002 einen systematischeren Dialog zwischen den europaischen und
nationalen Verbanden der Regional- und Kommunalbehtrden in einem friihen
Stadium der Politikgestaltung entwickeln;

- ab 2002 fur einen oder mehrere Bereiche einen Pilotversuch mit “zielorientierten
Vereinbarungen" als flexiblerem Mittel zur Umsetzung der EU-Politik in die Wege
leiten .

Der Ausschuss der Regionen sollte:

- bei der Prifung der Politik eine proaktivere Rolle spielen, beispielsweise durch
Erstellung explorativer Berichte, schon bevor die Kommission Vorschlage
unterbreitet;

- den Austausch bewdhrter Praktiken fur die Einbeziehung der Lokal- und
Regionalbehérden in die vorbereitende Phase europdischer

Zweiter Kohéasionsbericht, KOM (2001) 21 endg. vom 31.1.2001.
Mitteilung "Nachhaltigkeit in Europa fir eine bessere Welt", KOM(2001) 264 endg. vom
15.5.01.
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Entscheidungsprozesse auf nationaler Ebene organisieren;

- die lokalen und regionalen Auswirkungen bestimmter Richtlinien tberprifen und
der Kommission bis Ende 2002 mitteilen, ob flexiblere Durchfiihrungsmittel moglich
sind. Die Kommission wird dann einen systematischeren Ansatz fir eine solches
flexibles Vorgehen in bestimmten Teilen des Gemeinschaftsrechts in Betracht
ziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten:

- prufen, wie die Einbindung lokaler und regionaler Akteure in die Gestaltung der
EU-Politik verbessert werden kann;

- die Verwendung vertraglicher Regelungen mit ihren Regionen und Kommunen
fordern.

Einbindung der Zivilgesellschatft ...

Die Zivilgesellschaft spielt insofern eine wichtige Rolle, als sie den Belangen
der Burger eine Stimme verleiht und Dienste erbringt, die den Bedurfnissen
der Bevélkerung entgegenkomnieiirchen, und Religionsgemeinschaften
spielen dabei eine besondere Rolle Die Organisationen der Zivilgesellschaft
mobilisieren die Menschen und unterstiitzen beispielsweise all jene, die unter
Ausgrenzung oder Diskriminierung leiden. Die Union hat die Entwicklung
der Zivilgesellschaft in den Beitrittslandern als Tell ihrer Vorbereitung auf
die Mitgliedschaft geférdert. Nichtregierungsorganisationen spielen weltweit
eine wichtige Rolle in der Entwicklungspolitik. Oftmals fungieren sie als
Frihwarnsystem, das den politischen Diskurs in eine bestimmte Richtung
lenkt.

Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande spielen eine besondere Rolle und
haben besonderen Einfluss. Der EG-Vertrag schreibt vor, dass die
Kommission Unternehmer und Arbeitnehmer bei der Ausarbeitung von
Vorschlagen, insbesondere auf sozialpolitischem Gebiet, konsultiert. Unter
bestimmten Umstéanden kdnnen sie bindende Vereinbarungen treffen, die
anschlieend in Gemeinschaftsrecht umgewandelt werden (im Rahmen des
sozialen Dialogs). Den Sozialpartnern sollte weiter nahegelegt werden, die
ihnen durch den EG-Vertrag zuerkannten Befugnisse zum Abschluss
freiwilliger Vereinbarungen zu nutzen.

Die Zivilgesellschaft betrachtet Europa mehr und mehr als eine gute
Plattform fur politische und gesellschatftliche Veranderungen. Dies bietet
eine echte Mdglichkeit zur Erweiterung der Debatte Giber Europas Rolle, eine

Die Zivilgesellschaft umfasst folgende Elemente: Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande
("Sozialpartner"), Nichtregierungsorganisationen, Berufsverbande, gemeinnitzige
Einrichtungen, gesellschaftliche Basisgruppen, Organisationen, tber die sich die Blrger am
lokalen und kommunalen Leben beteiligen, insbesondere  Kirchen und
Religionsgemeinschaften. Eine detailliertere Definition der organisierten Zivilgesellschaft
findet sich in der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema "Die
Rolle und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum européischen Einigungswerk" ,
ABI. C 329 vom 17.11.99, S. 30.
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Chance, um die Burger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu
beteiligen und ihnen strukturierte Kanale fiir Feedback, Kritik und Prtest
anzubieten. In Bereichen wie Handel und Entwicklung geschieht dies schon
heute, und vor kurzem wurde auch fur die Fischerei ein ahnlicher Vorschlag
gemacht’.

GroRRere Einbindung bedeutet aber auch grofR3ere Verantwortung Die
Zivilgesellschaft muss selbst die Grundsatze guten Regierens, insbesondere
Verantwortlichkeit und Offenheit, beachten. Die Kommission hat die
Absicht, bis Ende dieses Jahres eine umfassende Online-Datenbank mit
Einzelheiten der auf europaischer Ebene tatigen Organisationen der
Zivilgesellschaft zu erstellen, die als Katalysator zur Verbesserung ihrer
internen Organisation wirken sollte.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss muss zur Entwicklung neuer
Beziehungen gegenseitiger Verantwortlichkeit zwischen den Institutionen
und der Zivilgesellschaft in Ubereinstimmung mit dem in Nizza geanderten
Artikel 257 des EG-Vertragé beitragen. Dazu muss neu (iber seine
Organisation und seine Rolle nachgedacht werden. Die Mitgliedstaaten
sollten bei der Ernennung der Ausschussmitglieder dieser neuen Rolle
Rechnung tragen.

Ebenso wie der Ausschuss der Regionen sollte der Wirtschafts- und

Sozialausschuss aktiver sein und Stellungnahmen und Berichte erarbeiten,
um an der Gestaltung der Politik in einem weitaus friheren Stadium als heute
mitzuwirken. Der Vertrag sieht gegenwartig vor, dass beide Ausschisse ihre
Stellungnahmen_nach und nicht vder Unterbreitung von Vorschlagen an

die Legislative abgeben, was sie grof3tenteils ihrer Wirkung beraubt. Zurzeit

wird letzte Hand an &hnliche Arbeitsregelungen zwischen der Kommission

und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss gelegt, wie sie mit dem

Ausschuss der Regionen diskutiert werden, damit der WSA eine proaktivere

Rolle spielen kann.

Effektivere und transparentere Konsultation als Herzstick der EU-
Politikgestaltung ...

Die Kommission konsultiert schon heute die beteiligten Parteien mit Hilfe
verschiedener Instrumente wie Grin- und Weil3bicher, Mitteilungen,
beratende Ausschiisse, Testgruppen der Wirtsehsdiwie Konsultationen

10

11

12

13

Dies wiurde vor allem an das Diskussionspapier der Kommission "Ausbau der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
Nichtregierungsorganisationen” ankntuipfen, KOM (2000) 11 endg., 18.1.00.

Grunbuch Uber die Zukunft der gemeinsamen Fischereipolitik, KOM(2001)135 endg.,
20.03.2001.

"Der [Wirtschafts- und Sozial]Ausschuss besteht aus Vertretern der verschiedenen
wirtschaftlichen und sozialen Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft, insbesondere der
Erzeuger, der Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der Arbeitnehmer, der Kaufleute und
Handwerker, der Freien Berufe und des Allgemeininteresses".
www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/panel/index.htm.
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aus besonderem Anlass. Darlber hinaus entwickelt die Kommission Online-
Konsultationen tiber die Initiative zur interaktiven Politikgestalting

Solche Konsultationen helfen der Kommission und den tbrigen Institutionen,
einen Ausgleich zwischen widerstreitenden Forderungen und Prioritdten zu
finden und eine langerfristige politische Perspektive zu entwickeln.

Partizipation heil3t nicht Institutionalisierung von Protest. Partizipation

bedeutet vielmehr wirkungsvollere Politikgestaltung auf der Grundlage

friihzeitiger Konsultationen und der Erfahrungen der Vergangenheit.

Wie die Kommission ihre Konsultationen durchfiihrt - dargestellt am Beispiel des
"Telekom-Pakets"*®.

DasTelekom-Paket aus sechs gegenwartig dem Rat und dem Europaischen Parlameng
vorliegenden MaRnahmen wurde auf der Grundlage breit angelegter Konsultationen
entwickelt.

1998-99Einleitung einer Reihe von Untersuchungen tber Markt- und
Regulierungsprobleme. Veranstaltung von Workshops, bei denen die Untersuchungery
vorgelegt und diskutiert wurden.

Mai/Juni 1999 Arbeitspapier zu den Regulierungsgrundsatzen fur die Telekom-Reform
wird zur Konsultation vorgelegt.

November 1999n der Mitteilung zur Einleitung der Telekom-Uberpriifung 1999 wird dig
allgemeine Richtung angegeben und um Reaktionen gebeten.

Januar 20002weitagige 6ffentliche Anhérung mit 550 Teilnehmern.
April 2000 Mitteilung tiber die Ergebnisse der Uberpriifung 1999. Uber 200 Antworten jon
nationalen Regulierungsbehérden, Wirtschaftsverbanden, Verbrauchergruppen,

Unternehmen und Privatpersonen.

Mai 2000 Gesetzesentwurf in Form von fiinf Arbeitsdokumenten, die zur Konsultation in
Eilverfahren vorgelegt werden.

Juli 2000 Die Kommission verabschiedet ein Paket von sechs Vorschlagen, die zur Zeg im
Rat und im Europaischen Parlament beraten werden.

Das Europaische Parlament und seine Ausschisse holen regelmaRig tber
Konsultationen und 6ffentliche Anhérungen die Meinung der Offentlichkeit
und der Experten ein, was die Qualitat ihrer politischen Beratungen
verbessert. Manche Mitgliedstaaten filhren auch  systematische
Konsultationen zu Vorschlagen durch, die dem Rat vorliegen.

In allen diesen Bereichen kann und muss noch mehr getan werden.

www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/citizen/ipm.htm.

Das Telekom-Paket besteht aus sechs, gegenwartig dem Rat und dem Européischen Parlament
vorliegenden Massnahmen zur Anderung der bestehenden Rahmenvorschriften fir die
Telekommunikationsmarkte, die die Liberalisierung vom 1.Januar 1998 an begonnen haben
und jetzt im Lichte mehrerer Jahre wirksamen Wettbewerbs der Uberarbeitung bediirfen.
Dabei geht es um regulatorische Rahmenbedingungen und Regelungsstrukturen,
Lizenzvergabe, Verbund und Netzzugang, Universaldienste, Datenschutz und Schutz der
Privatsphére sowie die Behandlung von Funkfrequenzen.
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Die européischen Institutionen und die nationalen Behtérden missen sich
verstarkt um bessere Konsultationen zu den Politiken der EU bemuhen.
Bessere Konsultationen ergadnzen die Entscheidungsfindung der
Institutionen, ersetzen diese aber nicht.

Es bedarf eineverstarkten Konsultations- und Dialogkultur, einer Kultur,

die von allen europaischen Institutionen angenommen wird und die
insbesondere das Europdaische Parlament aufgrund seiner Rolle als Vertreter
der Burger an dem Konsultationsprozess beteiligt. Letzteres sollte daher eine
besonders wichtige Rolle spielen, indem es beispielsweise verstarkt von
offentlichen Anhdrungen Gebrauch macht. Die européischen politischen
Parteien sind ein wichtiger Faktor der européischen Integration; sie tragen
zur europaischen Bewusstseinsbildung bei und sind ein Sprachrohr fir die
Anliegen der Burger.

AulRerdem konnte die bereits vom Europaischen Parlament praktizierte
Einbindung der nationalen Parlamente und ihrer Ausschisse fur
Europaangelegenheiten gefordert werden.

Gegenwartig herrscht nicht gentugend Klarheit dartber, wie die

Konsultationen ablaufen und auf wen die Institutionen horen. Die

Kommission stitzt sich auf fast 700 beratende Ad-hoc-Gremien in einem
breiten Spektrum von Politikfeldern. Mit dem zunehmenden Umfang

internationaler Verhandlungen werden weitere punktuelle Konsultationen
notwendig. Dieses schwerfallige System muss rationalisiert werden, nicht um
die Diskussion zu unterdriicken, sondern um sie wirkungsvoller und

verantwortlicher sowohl fur die Konsultierten als auch fir diejenigen, die

sich beraten lassen, zu gestalten. Als ersten Schritt wird die Kommission ein
Verzeichnis aller bestehenden sektorspezifischen Konsultationsgremien
veroffentlichen.

Eine Konsultationskultur lasst sich nicht mit Gesetzesregeln erreichen, die
allzu starr waren und die Verabschiedung bestimmter politischer
MalRRnahmen verzogern konnten.Vielmehr  sollte sie sich auf einen
Verhaltenskodex stitzen, in demMindeststandards dafir festgelegt
wirden, zu welchen Fragen, wann, wer und wie konsultiert werden sollte.
Dadurch wirde die Gefahr vermindert, dass sich die Entscheidungstrager
allzu einseitig informieren oder dass einzelne Gruppe bei dem
Konsultationsprozess aufgrund sektorspezifischer Interessen oder ihrer
Staatsangehdrigkeit bevorzugt werden, was eindeutig eine Schwéache der
gegenwartigen Methode punktueller Konsultationen ist. Durch diese
Standards  erhielten die  Organisationen  der  Zivilgesellschaft
reprasentativeren Charakter und wiurden ihre Diskussionen mit den
europaischen Organen strukturiert.

In manchen Politikbereichen, in denen Konsultationen bereits zu einer festen
Einrichtung geworden sind, konnte die Kommission weiterreichende
Partnerschaften entwickeln. Von Seiten der Kommission wird dies eine
Verpflichtung zu zusatzlichen Konsultationen im Vergleich zu den
Mindeststandards nach sich ziehen. Als Gegenleistung werden solche
Regelungen die Organisationen der Zivilgesellschaft dazu veranlassen, ihre
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eigenen Strukturen zu straffen, Offenheit und Reprasentativitat zu
garantieren und ihre Fahigkeit zur Verbreitung von Informationen oder
Leitung von Debatten in den Mitgliedstaaten unter Beweis zu stellen.

Im Lichte der praktischen Erfahrungen mit solchen Partnerschaftsregelungen
und dem Verhaltenskodex wird die Kommission die Ubrigen Organe
auffordern, sich an der Ausdehnung dieses neuen Ansatzes auf ihre eigenen
Tatigkeiten zu beteiligen.

Die Kommission wird:

- bis Ende 2001 Mindeststandards fiir Konsultationen beschlie3en und sie in einem
Verhaltenskodex veroffentlichen;

- ab 2002 ausgedehntere Partnerschaftsregelungen in bestimmten Bereichen
entwickeln.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss sollte bei der Prifung der Politik eine
proaktivere Rolle spielen, beispielsweise durch Erstellung von explorativen
Berichten.

Die Mitgliedstaaten sollten prufen, wie sie ihre Konsultationsprozesse im
Zusammenhang mit der EU-Politik verbessern kénnen.

Der Rat und das Europédische Parlament sollten ihre Beziehungen zur
Zivilgesellschaft Uberprifen und auf der Grundlage der Mindeststandards fur
Konsultationen bis 2004 zur Entwicklung eines allgemeinen Referenzrahmens fir
Konsultationen beitragen.

Vernetzung ...

Européische Integration, neue Technologien, kultureller Wandel und globale
Interdependenz  haben eine ungeheure Vielfalt europaischer und
internationaler Netze mit ganz speziellen Zielen, manchmal mit finanzieller
Unterstitzung der Gemeinschaft, entstehen lassen. Diese Netze verknlpfen
Unternehmen, Gemeinschaften, Forschungszentren sowie Regional- und
Kommunalbehdrden miteinander. Sie bieten eine neue Grundlage fir die
Integration innerhalb der Union und fir den Brickenschlag zu den
Beitrittskandidaten und der dbrigen Welt. Sie wirken auch als
bewusstseinsbildende Multiplikatoren der EU und lassen Politik "hautnah™
erleben.
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3.2

Beispiele fur Netzwerkinitiativen

An dem jahrlichen ‘autofreien Tag’ am 22. September beteiligen sich inzwischen]rund
800 Stadte in 25 europaischen Landern auf freiwilliger Basis.

Die Initiative Netd@yshat Schulen, Schiler und Lehrkrafte besser mit den neuen Mgdien

vertraut gemacht. Im vergangenen Jahr gab es rund 300 Netd@ys-Projekte, an] denen
150 000 Organisationen aus 85 Landern beteiligt waren, und die europaische Websitd wurde
mehr als 8 Millionen Mal angeklickt.

Und doch fuhlen sich viele dieser Netzwerke, die tief in der Gesellschaft
verwurzelt sind, vom politischen Prozess der EU abgekoppelt. Wenn sie
offener und ihre Beziehungen zu den europdischen Institutionen besser
strukturiert werden, kénnen sie einen wirkungsvolleren Beitrag zur EU-
Politik leisten. So werden insbesondere regionale und kommunale Netze, die
die transnationale und grenziibergreifende Zusammenarbeit unterstitzen,
beispielsweise im Rahmen der Strukturfonds, durch die unterschiedlichen
administrativen und rechtlichen Bedingungen behindert, die fur die einzelnen
beteiligten Behdrden gelten.

Die Kommission wird:

- bis Ende 2002 ein systematischeres und offensiveres Konzept fir den Umgang mit
besonders wichtigen Netzen entwickeln, damit diese zur Entscheidungsfindung und
zum Politikvollzug beitragen kénnen;

- prifen, wie der Rahmen fir die transnationale Zusammenarbeit der regionalen und
lokalen Akteure auf EU-Ebene besser unterstiitzt werden kénnte, um dann bis Ende
2003 entsprechende Vorschlage zu unterbreiten

Eine bessere Politik, bessere Regeln und bessere Ergebnisse

Politiken und Rechtsvorschriften der Européischen Union werden
zunehmend komplizierter. Die geringe Bereitschaft des Rates und des
Européischen Parlaments, der Kommission mehr Spielraum far
DurchfihrungsmalRnahmen zu belassen, fuhrt dazu, dass die
Rechtsvorschriften mit unnotigen Details Uberfrachtet werden. In
Rechtssystemen der Mitgliedstaaten wirden solche Einzelheiten nicht durch
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden, sondern in
Durchfiihrungsbestimmungen geregelt.

Die groRRe Detaildichte der EU-Gesetzgebung hat zur Folge, dass ihre
Anpassung an den technischen Fortschritt oder an neue Marktbedingungen
unter Umstanden schwierig und zeitraubend ist. Diese Starrheit der
Vorschriften schadet letztlich ihrer Wirksamkeit. Einem langsamen

Gesetzgebungsprozess folgt eine schleppende Durchfiihrung: Von 83
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Binnenmarktrichtlinien, die im Jahre 2000 umzusetzen waren, sind
tatsachlich nur funf in allen Mitgliedstaaten umgesetzt worden.

Werden Vorschriften nicht mitgetragen oder nicht angemessen durchgesetzt,
wirkt sich das nachteilig auf das Ansehen der dahinterstehenden Institutionen
aus. Neben einem neuen, auf die Einbeziehung mdoglichst vieler Akteure
abzielenden Konzept der Politikgestaltung muss die Union auch das

Vertrauen in das Expertenwissen starken, das in ihre Politik einfliel3t. Sie

muss die Qualitat ihrer Rechtsvorschriften sowie deren Durchfihrung und

Durchsetzung verbessern.

Vertrauen in Expertenwissen...

Wissenschatftler und sonstige Sachverstandige spielen eine immer wichtigere
Rolle bei der Vorbereitung und Uberwachung von Entscheidungen. In vielen
Bereichen, von der Gesundheits- und Veterinar- bis zur Sozialpolitik,
verlassen sich die Institutionen auf Expertenwissen, um auf die Union
zukommende Probleme und Ungewissheiten rechtzeitig zu erkennen,
Entscheidungen zu treffen und die Offentlichkeit iber Gefahren klar und
einfach zu informieren.

Der Aufschwung der Biotechnologie wirft vollig neue Fragen der Moral und
Ethik auf. Das zeigt, dass uber die rein wissenschaftlichen Erkenntnisse
hinaus auch weitreichendes Fachwissen und Erfahrungen aus anderen
Bereichen bendtigt werden.

Die Nahrungsmittelkrisen der jlingsten Zeit haben deutlich gemacht, wie
wichtig es ist, die Offentlicheit und die Entscheidungstrager tiber den Stand
der Kenntnisse und die noch verbleibenden Wissenslicken zu informieren.
Sie haben aber auch das Vertrauen der Offentlichkeit in die expertengestiitzte
Politikgestaltung erschittert. Das undurchsichtige System der EU-
Sachverstandigenausschiisse und die fehlenden Informationen tber deren
Arbeitsweise tragen nicht unbedingt zu einer positiven Wahrnehmung in der
Offentlichkeit bei. Oft ist nicht klar erkennbar, wer eigentlich die
Entscheidungen trifft - Sachverstandige oder Politiker. Zudem werden Inhalt
und Objektivitéat der Expertenempfehlungen von einer besser informierten
Offentlichkeit zunehmend in Zweifel gezogen.

Diese Fragen stellen sich jedes Mal dann mit besonderer Schérfe, wenn die
Union das Vorsichtsprinzip walten lassen und ihre Aufgabe der
Risikobewertung und des Risikomanagementserfullen muss. Die
Kommission hat im Laufe der Zeit unterschiedlich auf diese
Herausforderungen reagiert. So hat sie 1997 ihr System der
wissenschatftlichen Ausschisse reformiert und dafir gesorgt, dass deren
Stellungnahmen verdéffentlicht werden. Die von ihr vorgeschlagene
Européaische Lebensmittelbehérde wirde die Leistungsfahigkeit, Transparenz
und Vernetzung im Bereich der Lebensmittelsicherheit verbessern.

In vielen anderen Bereichen zeigen europaweite und selbst globale

Netzwerke klare Vorteile. Expertenwissen ist gewdhnlich in den
Mitgliedstaaten vorhanden. Es gilt also, dieses Wissen besser zu buindeln und
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in den Dienst der gemeinsamen Interessen aller EU-Burger zu stellen.
Derartig aufgebaute und offene Netzwerke sollten ein wissenschatftliches
Referenzsystem zur Unterstiitzung der EU-Politikgestaltung Hitden

Die Kommission wird ab Juni 2002 Leitlinien fir die Einholung und Nutzung von
Expertenwissen in der Kommission verdffentlichen, um Zurechenbarkeit, Pluralitat und
Integritat des in Anspruch genommenen Expertenwissens zu gewahrleisten. Dazu soll
auch die Veroffentlichung der Stellungnahmen und Gutachten gehéren. Im Laufe der
Zeit kdnnten diese Leitlinien die Grundlage eines gemeinsamen Konzepts aller Organe
und Mitgliedstaaten bilden.

Bessere und schnellere Ergebnisse durch kombinierten Einsatz von
Politikinstrumenten ...

Die Europaische Union wird auch in Zukunft zu Recht danach beurteilt
werden, wie sich ihre Regelungstétigkeit in der Praxis auswirkt. Sie muss
daher stets darauf bedacht sein, d@ualitit und Effizienz ihrer
RegulierungsmalRnahmen zu verbessern und diese einfach und
verstandlich abzufassen Effiziente Beschlussfassung erfordert zudem die
Kombination  verschiedener Politikinstrumente (verschiedenartige
Rechtsakte, Programme, Leitlinien, Finanzierungen aus den Strukturfonds
usw.), um die Zielvorgaben des Vertrags erfullen zu kénnen. Auch kdnnte
die Kommission die durch den Vertrag gebotenen Méglichkeiten nutzen und
Vorschlage unterbreiten, die darauf abstellen, die Ziele der EU durch eine
verstarkte Zusammenarbeit zu verwirklichen.

Gleichzeitig muss die Union rascher auf sich @hdernde Marktsituationen und
neue Probleme reagieren kdnnen. Dazu muss sie die langen Fristen fur die
Annahme und Umsetzung von Gemeinschaftsvorschriften verkirzen. In
vielen Fallen dauert der gesamte Prozess drei Jahre oder noch langer. Das
Spannungsverhaltnis zwischen rascheren Entscheidungen und besseren, aber
zeitraubenden Konsultationen muss nicht unbedingt problematisch sein, denn
die im Vorfeld der Beschlussfassung auf angemessene Konsultationen
verwandte Zeit fuhrt moéglicherweise zu besseren Rechtsvorschriften, die
rascher verabschiedet werden und leichter anzuwenden und durchzusetzen
sind.

Verbesserungen hdngen von sieben Voraussetzungen ab:

» Erstens ist vor der Ausarbeitung von Vorschlagengfaltig zu prifen,
ob die EU tatig werden muss und ob Regelungsbedarf bestehtvenn
ja, missen auch die potenziellen wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Auswirkungen sowie die Kosten und der Nutzen dieses
Vorgehens gepruft und bewertet werden. Entscheidend bei einer solchen
Bewertung ist, dass die Ziele eines Vorschlags klar erkennbar sind

16

Die Schaffung eines solchen breiteren Spektrums von wissenschatftlichten Referenzsystemen
gehort zu den Zielen des Europaischen Forschungsraums.
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Zweitens sind Rechtsvorschriften oftur Teil einer umfassenderen
Losung, die formliche Bestimmungen mit anderen nicht bindenden
Instrumenten  wie Empfehlungen, Leitlinien  oder auch
Selbstverpflichtungen innerhalb eines gemeinsam festgelegten Rahmens
verknupft. Das unterstreicht die Notwendigkeit, sich Wahl und Einsatz
der verschiedenen Politikinstrumente reiflicher zu Gberlegen.

Drittens gilt es, sich fur dierichtige Art des Instruments zu
entscheiden, wenn zur Erreichung der Unionsziele ein Rechtsakt
erforderlich ist:

In Fallen, in denen unionsweit einheitliche Rechtsanwendung und
Rechtssicherheit  erforderlich  sind, sollteauf Verordnungen
zuriickgegriffen werden. Dies kann insbesondere fir die Vollendung des
Binnenmarkts wichtig sein und hat den Vorteil, dass der fur die
Umsetzung von Richtlinien in innerstaatliches Recht erforderliche
Zeitaufwand vermieden wird.

Es sollteverstarkt auf sogenannte Rahmenrichtlinienzurtickgegriffen
werden. Sie sind weniger schwerfallig, lassen sich flexibler umzusetzen
und werden vom Rat und vom Europaischen Parlament gewdhnlich
zugiger verabschiedet. Welche Form des Rechtsakts auch gewahlt wird,
es sollte mehr auf "primare" Rechtsvorschriften zurtickgegriffen
werden, die sich auf das Wesentliche (grundlegende Rechte und
Pflichten und die Bedingungen ihrer Umsetzung) beschranken und es der
Exekutive Uberlassen, technische Einzelheiten durch "sekundare"
Durchfihrungsbestimmungen auszufillen.

Viertens kénnen unter bestimmten Voraussetzungen
DurchfihrungsmalRnahmen im Rahmen #earegulierung vorbereitet
werden. Koregulierung kombiniert bindende Rechtsetzungs- und
Regelungstatigkeit mit MalRnahmen der Hauptbeteiligten unter Nutzung
ihrer praktischen Erfahrungen. Die Beteiligung der Hauptakteure an der
Ausarbeitung und Durchsetzung der Mal3nahmen bewirkt, dass diese sich
starker mit der betreffenden Politik identifizieren und dass dadurch auch
sehr detaillierte, nicht bindende Regeln besser eingehalten werden.

Koregulierung wird beispielsweise bereits in Bereichen wie dem
Binnenmarkt (Festlegung von Produktnormen nach den Richtlinien neuer
Konzeption) und in der Umweltpolitik (Reduzierung von
Kraftfahrzeugemissionen) praktiziert.

Die genaue Form der Koregulierung, die Art und Weise, in der rechtlich
bindende und aul3errechtliche Instrumente kombiniert werden, und wer
die Initiative ergreift - beteiligte Akteure oder Kommission - all dies wird
je nach Sektor unterschiedlich sein.

Wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind, wird die Kommission prifen,
ob die Koregulierung als wirksames Instrument zur Verwirklichung der EU-
Ziele eingesetzt werden kann.

27



Bedingungen fir die Koregulierung

Koregulierung ist mdglich, wenn in der Gesetzgebung ein Rahmen mit Gesamtjielen,
grundlegenden Rechten, Durchsetzungs- und Berufungsvorschriften sowie Bedingunpen fur
die Uberwachung der Rechtsanwendung festgelegt ist.

Von Koregulierung sollte nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn diese einen eindputigen
Mehrwert verspricht und dem allgemeinen Interesse dient. Sie kommt nur dort in Befracht,
wo es nicht um Grundrechte oder hochpolitische Entscheidungen geht. Von ihr sollte kein
Gebrauch gemacht werden, wenn Vorschriften in allen Mitgliedstaaten einheitlich angqwandt
werden mussen. Die beteiligten Organisationen mussen reprasentativ, rechenschaftgoflichtig
und in der Lage sein, sich in offenen Verfahren an vereinbarte Regeln zu haltegn. Im
Einzelfall wird das ein entscheidender Faktor bei der Bestimmung des Zusatznutzenf eines
Koregulierungskonzepts sein.

AulRerdem muss die sich daraus ergebende Zusammenarbeit mit dem europgischen
Wettbewerbsrecht vereinbar sein, und die vereinbarten Regeln hinreichend sichtbar seif, damit
sich die Menschen der geltenden Regeln und ihrer Rechte bewusst sind. Doft, wo
Koregulierung nicht die gewiinschten Ergebnisse zeitigt oder private Akteure sich nicht jan die
vereinbarten Regeln halten, sollten die Behdrden stets die Mdoglichkeit haber], die
erforderlichen Regeln zu erlassen.

* Finftens kann in anderen Bereichen das Handeln der Gemeinschaft durch
die "offene Koordinierungsmethode”, in die in einzelnen Fallen die
Beitrittslander schon heute einbezogen werden kdnnen, erganzt oder
verstarkt werden.

- Die "offene Koordinierungsmethode” wird fallweise angewandt. Sie
fordert die Zusammenarbeit, den Austausch bewéhrter Verfahren sowie
die Vereinbarung gemeinsamer Ziele und Leitlinien von Mitgliedstaaten,
die manchmal wie im Falle der Beschaftigung und der sozialen
Ausgrenzung durch Aktionsplane von Mitgliedstaaten unterstitzt
werden. Diese Methode beruht auf einer regelmaRigen Uberwachung der
bei der Verwirklichung dieser Ziele erreichten Fortschritte und bietet den
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, ihre Anstrengungen zu vergleichen und
aus den Erfahrungen der anderen zu lernen.

In Bereichen wie der Beschaftigungs-, der Sozial- und der

Einwanderungspoliti steht sie neben dem programmbezogenen und

dem legislativen Konzept. In anderen Bereichen, in denen wenig

Spielraum flr legislative Lésungen besteht, bringt sie einen europaischen
Zusatznutzen, beispielsweise bei der Festlegung kunftiger Ziele fur die
Bildungssysteme der Mitgliedstaaten.

- Die Kommission wirkt bereits koordinierend und wird dies auch in
Zukunft tun. Doch darf diese Methode das institutionelle Gleichgewicht
nicht stéren. Insbesondere sollte das Européische Parlament nicht aus

1 Siehe Mitteilung Uber eine offene Koordinierungsmethode fur die Migrationspolitik der

Gemeinschaft KOM(2001) 387 endg.vom 11.7.2001.
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einem europaischen Politikprozess ausgeschlossen werden. Die offene
Methode sollte ein Handeln der Gemeinschaft nicht ersetzen, sondern
erganzen.

Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der offenen Koordinierungsmethode

gemeinsamen Vertragsziele oder die politische Verantwortlichkeit der Ofgane
verwassert werden. Sie sollte nicht in Anspruch genommen werden, wenp ein
gesetzgeberisches Tatigwerden im Rahmen der Gemeinschaftsmethode mdglichist. Sie
sollte eine umfassende Zurechenbarkeit gewdahrleisten und folgende Bedinqungen
erfllen:

Die offene Koordinierungsmethode darf nicht dazu fiihren, dass die errei’Ehten

»  Essollten bestimmte Ziele des Vertrags verwirklicht werden;

 Es sollten Verfahren fiir regelméRige Berichte an das Européische Parlpment
festgelegt werden;

+ Die Kommission sollte eng eingebunden werden und eine koordinierende JRolle
Uubernehmen;

¢ Die gewonnenen Daten und Informationen sollten uneingeschrankt verflugbaf sein.
Sie sollten die Grundlage dafir liefern, ob legislative oder programmgesjitzte
Mafnahmen erforderlich sind, um besondere Probleme zu Uberwinden.

» Sechstens ist einBvaluierungs- und Feedback-Kultur zu entwickeln,
damit aus friheren Erfolgen und Fehlern Lehren gezogen werden. Sie
wird dazu beitragen, dass Vorschlage zu keiner Uberregulierung fiihren
und dass Entscheidungen auf der richtigen Ebene getroffen und umgesetzt
werden.

* Siebtens hat sich die Kommission verpflichtetVorschlage
zuriickzuziehen wenn die vertraglich verankerten Grundsatze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismaligkeit oder die Ziele des Vorschlags
im Zuge der Verhandlungen zwischen den Institutionen ausgehohlt
werden. Der Rat und das Europdaische Parlament missen sich stattdessen
auf die wesentlichen Elemente der Gesetzgebung beschranken und es
vermeiden, Vorschlage zu tberfrachten oder zu verkomplizieren.

Rat und Européisches Parlament missen sich verstarkt bemdasn,
Rechtsetzungsverfahren zu beschleunigerSoweit rechtlich moglich,

sollte der Rat abstimmen, sobald sich eine qualifizierte Mehrheit
abzeichnet, und nicht die Diskussion auf der Suche nach Einstimmigkeit
fortsetzen. In geeigneten Féllen sollten der Rat und das Européaische
Parlament versuchen, Vorschlage mit Hilfe der Kommission in einer statt

in zwei Lesungen zu verabschieden. Die Dauer des
Beschlussfassungsprozesses lieRe sich so um sechs bis neun Monate
verkirzen.

Das Gemeinschaftsrecht sollte erheblich vereinfacht werden...
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Ausgehend von den laufenden Arbeiten im Binnenmarkt- und Agrarrecht gilt
es, ein umfassendes Programm zur Vereinfachung bestehender
Regelungen aufzustellen: Neuordnung von Gesetzestexten, Streichung
Uberflissiger und Uberholter Vorschriften und Verweisung nicht wesentlicher
Bestimmungen in DurchfihrungsmalRnahmen.

VereinfachungsmalRnahmen auf EU-Ebene missen mit einer entsprechenden
Verpflichtung der Mitgliedstaaten einhergehen. Die Birger sind vor allem
daran interessiert, dass burokratischer Aufwand in den Mitgliedstaaten
unabhéngig davon abgebaut wird, ob er auf Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten zurtickzufiihren ist. Besonderen
Anlass zur Sorge gibt die Neigung der Mitgliedstaaten, die Vorschriften um
kostentrachtige Verfahren zu erganzen oder die Vorschriften noch
komplizierter zu machen. Zwischen den verantwortlichen Stellen fir die
Vereinfachung in der EU und in den Mitgliedstaaten soliten Netzwerke
eingerichtet werden.

Die Kommission wird dem Europdischen Rat in Laeken einen Aktionsplan fur eine
bessere Rechtsetzung vorstellen. Im Rahmen dieses Aktionsplans wird sie

- eine verstarkte Inanspruchnahme  verschiedener  Politikinstrumente
(Verordnungen, "Rahmenrichtlinien”, Leitlinien und Empfehlungen,
Koregulierungsmechanismen) fordern. Sie kdnnen gegebenenfalls durch die offene
Koordinierungsmethode ergéanzt werden;

- ihre Vorschlage fir priméarrechtliche Vorschriften auf das Wesentliche
beschranken und einen breiteren Raum fur ergdnzende Durchfiihrungsvorschriften
lassen.

- ein ambitioniertes Programm zur Uberprifung und Vereinfachung des vor 2000
angenommenen Gemeinschaftsrechts mit Eilverfahren im Rat und im Européischen
Parlament vorschlagen.

Rat und Européisches Parlament sollten das Priméarrecht auf das Wesentliche
beschranken.

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
unverhaltnismafig in die Einzelheiten gehender Regelungen oder komplexer
administrativer Erfordernisse enthalten.

Bessere Anwendung von EU-Regeln mit Hilfe von Regulierungsagenturen

In den Mitgliedstaaten gibt es eine Reihe von Regulierungsagenturen fur
Bereiche, in denen einheitliche und unabhangige Regulierungsbeschliisse zu
treffen sind . Diese Agenturen erfillen bei der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts eine immer wichtigere Aufgabe.

In der Europdischen Union gibt es bisher zwdlf unabhangige Agenturen. Die
meisten dieser Gremien haben die Aufgabe entweder einer Informationen
sammelnden Stelle wie die Europaische Umweltagentur in Kopenhagen oder
unterstutzen die Kommission, indem sie, wie die Europaische Stiftung fur
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Berufsbildung in Turin, besondere EU-Programme und -Politiken
durchfiihren. Drei EU-Agenturen nehmen Regulierungsaufgabenahr.

Die Schaffung weitererautonomer EU-Regulierungsagenturenin klar
festgelegten Bereichen wird die Anwendung und Durchsetzung von Regeln
in der gesamten Union verbessern. Sie sollten die Befugnis erhalten,
Einzelentscheidungen aufgrund von Regelungsmaflinahmen zu treffen. Sie
sollten ein gewisses Mal3 an Unabhéngigkeit besitzen und ihre Aufgaben
innerhalb eines rechtlich verankerten klaren Rahmens ausuben. In der
Verordnung zur Schaffung jeder Agentur soliten die Grenzen ihrer
Tatigkeiten und Befugnisse, ihre Verantwortlichkeiten und Anforderungen
an Transparenz festgeschrieben werden.

Der Vorteil von Agenturen liegt oft in ihrer Fahigkeit, sektorales hochgradig
technisches Know-how zu nutzen, der gréReren Sichtbarkeit, die sie den
betreffenden Sektoren (und manchmal der Offentlichkeit) verleihen, und den
Kosteneinsparungen, die sie der Wirtschaft bieten. Der Kommission gibt die
Schaffung von Agenturen die Maoglichkeit, sich starker auf ihre
Kernaufgaben zu konzentrieren.

Bedingungen fur die Schaffung von Regulierungsagenturen auf EU-Ebene

Die Vertrage lassen es zu, Agenturen unmittelbar einige Aufgaben zuzuweisen. Das Flite in
einer Weise geschehen, die das Gleichgewicht der Befugnisse zwischen den Organef wahrt,
und nicht in ihre jeweiligen Aufgaben und Befugnisse eingreift. Dabei sind folgg¢nde
Bedingungen zu beachten:

* Agenturen konnen die Befugnis erhalten, Einzelentscheidungen in bestinjmten
Bereichen zu treffen, dirfen jedoch keine allgemeinen Regelungen erlassen.]lhnen
kénnen insbesondere Entscheidungsbefugnisse in Bereichen zugewiesen werglen, in
denen ein bestimmtes offentliches Interesse vorherrscht und die zu erfullgnden
Aufgaben besonderes Fachwissen erfordern (z.B. Sicherheit im Luftverkehr).

» Agenturen durfen keine Zusténdigkeiten zugewiesen werden, fur die der Vertrag eine
unmittelbare Entscheidungsbefugnis der Kommission vorsieht (z. B. in|] der
Wettbewerbspolitik).

» Agenturen darf keine Entscheidungsbefugnis in Bereichen zugewiesen werden, infdenen
sie zwischen kollidierenden o6ffentlichen Interessen vermitteln, in politisjhen
Ermessensfragen entscheiden oder komplizierte wirtschaftliche Bewertgngen
vornehmen mussen.

» Agenturen mussen wirksam beaufsichtigt und kontrolliert werden.

18

Das Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt (Alicante) erteilt Genehmigungen fir
Europédische  Handelsmarken, das Europaische Sortenamt (Angers) gewahrt
Sortenschutzrechte, beide treffen also Einzelentscheidungen.Die Europaische Agentur fir die
Beurteilung von Arzneimitteln (London) prift Antrdge auf Zulassung von Arzneimitteln unter
technischen Gesichtspunkten, bevor die Kommission eine entsprechendeEntscheidung trifft.
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Die Kommission wird die Errichtung von Regulierungsagenturen im
Einzelfall prufen. Derzeit liegen dem Rat und dem Europaischen Parlament
Vorschlage fir drei Agenturen - eine Europaische Lebensmittelbehdrde, eine
Agentur fur die Sicherheit im Seeverkehr und eine Agentur fur die Sicherheit
im Luftverkehr - vor, wobei nur die letztere klare Befugnisse zu
Einzelentscheidungen erhalten soll.

Die Kommission wird

- 2002 die Kriterien fur die Errichtung neuer Regulierungsagenturen entsprechend
den vorstehenden Bedingungen und den Rahmen fir deren Tatigkeit festlegen;

- die Verantwortung der Gemeinschaft fir die Aufsicht Uber diese Agenturen
festlegen.

Bessere Anwendung in den Mitgliedstaaten

Wie sich die Regeln der Européischen Union auswirken, hangt letztlich von
der Bereitschaft und Fahigkeit der Behorden in den Mitgliedstaaten ab, fur
eine effiziente und rechtzeitige Um- und Durchsetzung zu sorgen. Eine spéate
oder schlechte Umsetzung und eine schwache Durchsetzung tragen zu dem
Eindruck in der Offentlichkeit bei, die Union leiste keine gute Arbeit. Die
Hauptverantwortung dafur tragen die Verwaltungen und Gerichte der
Mitgliedstaaten.

Die Starkung des Verwaltungsapparats der Beitrittslander ist bereits ein
Schlisselthema der Heranfiihrungsstrategie und wird nach dem Beitritt
fortgefihrt werden muissen. Die heutigen Mitgliedstaaten sollten dafir
sorgen, dass auch sie ihre Leistungsfahigkeit verbessern und dafir
hinreichende Ressourcen bereitstellen. Die Union kann die mit den
Beitrittslandern, beispielsweise durch die "Partnerschaftsvereinbarungen”,
gesammelten Erfahrungen nutzen. Die heutigen und kinftigen
Mitgliedstaaten sollten die Einrichtung von Koordinierungsstellen bei der

Zentralregierung prifen, mit deren Hilfe die Durchsetzung des

Gemeinschaftsrechts verbessert werden kdnnte.

Hinzu kommt, dass Gemeinschaftsvorschriften weiterhin als "ausléandische
Vorschriften" wahrgenommen werdeas Recht der EU ist Teil des
nationalen Rechts und als solches durchzusetzen. Trotz einer langen
Zusammenarbeit mit dem Europdaischen Gerichtshof sind die Rechtsanwalte
und Gerichte der Mitgliedstaaten noch nicht hinreichend mit dem
Gemeinschaftsrecht vertraut. Daher sollen sie in die Lage versetzt werden,
mehr Verantwortung fur einen einheitlichen Schutz der im EG-Vertrag und
im Gemeinschaftsrecht verankerten Rechte zu Ubernehmen, doch auch die
Mitgliedstaaten werden hier grof3ere Anstrengungen unternehmen mussen.

Rolle und Wirksamkeit des EU-Ombudsmanns und des Petitionsausschusses
des Europdaischen Parlaments sollten erganzt werden durch Netzwerke von
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ahnlichen Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, die befugt sind, sich mit
Birger- und EU-Angelegenheiten zu befassen. Ziel ist es , die Menschen
besser (dber Umfang und Grenzen ihrer Rechte aus den
Gemeinschaftsvorschriften zu informieren und ihnen dabei zu helfen,
herauszufinden, an welche Behorden der Mitgliedstaaten sie sich bei
Problemen wenden kdnnen. In ausgesprochenen Spezialbereichen soll auch
die weiter oben vorgeschlagene Einrichtung européaischer
Regulierungsagenturen dazu beitragen, dass die Vorschriften tberall in der
Gemeinschatft einheitlicher angewandt werden.

Die Union beruht auf dem Rechtsstaatsprinzip. Die sorgféltig Uberwachte
Anwendung des Gemeinschaftsrechts ist eine wesentliche Aufgabe der
Kommission, wenn sie die Union fur die Unternehmen und die Blrger zu
einer Realitat machen soll. Die Kommission wird daher Verstol3e energisch
verfolgen. In diesem Zusammenhang sind individuelle Beschwerden wegen
Verstol3en gegen das Gemeinschaftsrecht wichtig. Die Kommission hat
bereits MaRnahmen getroffen, um die internen Verfahren fir die Behandlung
solcher Beschwerden zu verbessern und zu beschleunigen; diese Verfahren
sollten jetzt kodifiziert und verdffentlicht werden.

Bei individuellen Beschwerden ist ein langwieriges Gerichtsverfahren gegen
einen Mitgliedstaat nicht immer die praktischste Losung. Der Hauptzweck
eines Vertragsverletzungsverfahrens besteht darin, den zuwiderhandelnden
Mitgliedstaat zu zwingen, den Verstol3 gegen das Gemeinschaftsrecht zu
beenden. Doch selbst nach einem Urtell des Europaischen Gerichtshofs
kénnen weitere juristische Schritte des Beschwerdefihrenden vor einem
nationalen Gericht erforderlich sein, damit er seine Rechte durchsetzen kann.
Um ihrer Téatigkeit bei der Behandlung von Beschwerden eine maximale
Wirkung zu sichern, wird die Kommission neue Schwerpunkte setzen und
die Kriterien aufstellen, nach denen sie bestimmten Fallen Vorrang
einraumen will; dazu gehoéren folgende Orientierungen:

Prioritaten fur die Behandlung von Verstdf3en gegen das Gemeinschaftsrecht
Die Kommission wird sich auf Folgendes konzentrieren:

» Die Wirksamheit und Qualitat der Umsetzung der Richtlinien , mit der am besten
vermieden werden kann, dass spater Einzelprobleme auftauchen;

o Falle, bei denen es um die Vereinbarkeit einzelstaatlicher Rechtsvorschriften mit
wesentlichen Gemeinschaftsgrundséatzen geht;

» Falle, bei denen das Gemeinschaftsinteresse (z.B. Félle mit grenziibergreifenden
Auswirkungen) oder durch Rechtsvorschriften geschitzte Interessen erheblich
geschadigt werden;

» Falle, bei denen eine bestimmte Gemeinschaftsvorschrift in einem Mitgliedstaat
wiederholt Umsetzungsprobleme verursacht;

» Falle, bei denen Finanzmittel der Gemeinschaft auf dem Spiel stehen.
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3.3.

Solche Falle sollten im Rahmen eines férmlichen VerstoRverfahrens vorrangig behandelt
werden. In anderen Fallen kdnnte vor der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahrer] nach
anderen Formen des Eingreifens Ausschau gehalten werden.

Schlief3lich wird die Kommission weiterhin einen aktiven Dialog mit den
Mitgliedstaaten tber Durchsetzungsprobleme pflegen. Dieser Dialog soll ihr
ein besseres Bild davon verschaffen, wie die Vorschriften in der Praxis
angewandt werden. Auf diese Weise lassen sich mdgliche Verstdl3e schneller
als in einem Gerichtsverfahren l6sen, so dass fur den Beschwerdefuhrer eine
raschere Losung herbeigefuhrt werden kann.

Die Kommission wird

- im Jahre 2002 Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten vorschlagen, um bewdahrte Verfahren bei der Durchfiihrung von
Bestimmungen in einzelnen Bereichen auszutauschen, die Erfahrungen mit
Bewerberlandern auszuwerten und dafiir zu sorgen, dass sich die Gerichte und
Rechtsanwdlte in den Mitgliedstaaten des Gemeinschaftsrechts bewusster werden;

- im Jahre 2002 die Kriterien aufstellen, nach denen die Prioritdten fir die
Untersuchung mdglicher Verstéle gegen das Gemeinschaftsrecht festgelegt
werden;

- die gegenwartigen Verwaltungsvorschriften fur die Behandlung von Beschwerden
kodifizieren.

Die Mitgliedstaaten mussen sich um eine bessere Um- und Durchsetzung
bemihen, zu einer Verbesserung der gemeinschaftsrechtlichen Kenntnisse
beitragen und ihre Gerichte zu einer aktiveren Rolle bei der Priifung der Anwendung
von Gemeinschaftsvorschriften veranlassen. Sie sollten (Uber Netzwerke von
Ombudsleuten oder Vermittlern die Fahigkeit zur Beilegung von Streitigkeiten
verbessern.

Der Beitrag der EU zur Global Governance

Die Vorschlage des Weil3buchs wurden zwar vor dem Hintergrund der
Erweiterung entwickelt, doch sind sie zugleich ein nutzlicher Beitrag zur
Global Governance. Der erste Schritt, den die Union unternehmen muss, ist
die erfolgreiche Reform der Governance im eigenen Hausealamit sie um

so Uberzeugender fir einafWandel auf internationaler Ebene eintreten
kann.

Die innerhalb der Union verfolgten Ziele Frieden, Wachstum, Beschaftigung
und soziale Gerechtigkeit missen auch jenseits ihrer Grenzen gefordert
werden, damit sie nicht nur in Europa, sondern in der ganzen Welt
erfolgreich verwirklicht werden kdnnen. Dies entspricht den Erwartungen
der Bevolkerung, die sich auf der internationalen Bihne eine starke Union
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wuinscht. Erfolg auf dieser Buhne starkt die européische Identitdt und die
Bedeutung der Wertegemeinschaft innerhalb der Union.

Durch Anwendung der Grundsatze guten Regierens auch  bei der
Wahrnehmung ihrer weltweiten Verantwortung sollte die Union fur
staatliche und nicht staatliche Interessengruppen aus anderen Teilen der Welt
zuganglicher werden. Die bessere Zuganglichkeit ist bereits Teil ihrer
Strategie der nachhaltigen Entwicklung; gleichzeitig aber missen sich die
Interessengruppen zu Reprasentativitat verpflichten, und bereit sein, ihren
Teil der Verantwortung bei der Losung globaler Probleme zu tragen. Die
Européaische Union sollte bei der Abschatzung der Folgen ihrer Politik und
bei der Aufstellung von Leitlinien fir die Politikberatung die globale
Dimension beriicksichtigen und dabei internationale Netzwerke offensiver
nutzen.

Wenn die Union der weltweiten Dimension starker Rechnung tragt, wird sie
sich bei multilateralen Verhandlungen auch mehr Gehor verschaffen. Sie
sollte bestrebt sein, Effektivitat und Legitimitat globaler Regulierung zu
verbessern, und mittel- bis langfristig auf eine Modernisierung und die
Reform internationaler wie multilateraler Institutionen hinarbeiten. lhr Ziel
sollte sein, die Wirksamkeit und Durchsetzungskraft multilateraler
Institutionen zu verbessern. Auf kurze Sicht sollte die Union Partnerschaften
mit anderen Landern eingehen, um mehr Zusammenarbeit und Kohéarenz
zwischen internationalen Organisationen zu erreichen und diese offener und
transparenter zu gestalten.

Die internationalen Aktivitdten sollten durch neue Instrumente erganzt
werden. Viele Ideen des WeilRbuchs kdnnten auf weltweiter Ebene erprobt
werden. Dies gilt zum Beispiel fur die Begutachtung von Fortschritten bei
international vereinbarten Zielsetzungen durch gleichrangige Partner (Peer
review) oder die Entwicklung von Koregulierungsmalinahmen zur
Behandlung bestimmter Aspekte der Neuen Okonomie. Diese Ansatze
sollten ebenso wie in der Union erfolgreiche Elemente volkerrechtlicher
Regelungen erganzen, insbesondere der Welthandelsorganisation und des
Internationalen Gerichtshofs.

Um alle diese Ziele zu verwirklichen, muss die Union in h6herem Maf3e mit
einer einzigen Stimme sprechen. Sie sollte ihre Présenz in internationalen
und regionalen Foren, u. a. fur internationale Wirtschafts- und Finanzfragen,
Umwelt, Entwicklung und Wettbewerbspolitik verstarken. In vielen Fallen
konnen und sollten wichtige Verbesserungen im Rahmen des bestehenden
Vertrags eingefuhrt werden. Dadurch wirde sehr viel deutlicher, was die
Union auf weltweiter Ebene tut. In einigen Bereichen wie Finanzfragen ist
eine Vertragséanderung erforderlich.
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3.4

Die Kommission wird

- bei der Entwicklung politischer Vorschlage mit internationalen Konsequenzen
den Dialog mit staatlichen und nicht staatlichen Akteuren dritter Lander ausbauen;

- die weltweite Verwendung neuer Instrumente als Ergadnzung zu “harten”
internationalen Rechtsvorschriften fordern;

- 2002 eine Diskussion dartber in die Wege leiten, wie die Union zu einer
umfassenden Reform multilateraler Institutionen beitragen kann, und darauf
hinwirken, dass internationale Organisationen besser zusammenarbeiten und
offener werden;

- eine Uberpriifung der Vertretung der Europaischen Union in internationalen
Gremien auf der Grundlage der bestehenden Vertrage vorschlagen, damit die Union
ein geschlosseneres Bild bietet, und der néachsten Regierungskonferenz
Anderungen vorschlagen.

Neuausrichtung der Politikfelder und der Institutionen

Damit die Kluft zwischen der Européaischen Union und den Burgern
Uberwunden wird, missen auf der Grundlage einer allgemeinen Vorstellung
davon, wohin sich die Union entwickelt, klare Politiken und Ziele bestimmt
werden. Die Menschen mussen das politische Projekt hinter der Union besser
erkennen kdnnen.

Die Aufgabe ist nicht leicht. Die fur die Union charakteristische Integration
in kleinen Schritten fuhrt dazu, dass die Politikfelder in sektorale Stréange mit
unterschiedlichen Zielen und Instrumenten dividiert werden. So ist es im
Laufe der Zeit immer schwieriger geworden, Koharenz zu gewahrleisten. Die
Institutionen kodnnen wegen ihrer derzeitigen Arbeitsmethoden und der
Beziehungen zu den Mitgliedstaaten nicht in dem Mal3e fihrend sein, wie es
erforderlich ware.

Darauf hat die Union mit politikfeldibergreifenden Agenden zu reagieren
versucht, wie etwa 1999 in Tampere mit einem Konzept fur einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, 2000 in Lissabon mit einer bis 2010
laufenden Agenda zur wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung oder 2001 in
Goteborg mit der Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung.

Doch es muss mehr getan werden. Die Institutionen und die Mitgliedstaaten
missen gemeinsam eine politische Gesamtstrategie erarbeiten. Zu diesem
Zweck sollten sie schon jetzt im Rahmen des bestehenden Vertragswerks die
Politikfelder der Union neu ausrichten und die Arbeitsweise der Institutionen
anpassen.

Neuausrichtung der Politikfelder der EU

Die Einfuhrung des Euro und die Erweiterung werden als Katalysator fur
grundlegende Veradnderungen wirken. Der Euro wird bald schon greifbare
Realitat in den Taschen der Birger sein und die Union sowohl intern als auch
nach auf3en hin sichtbarer machen. Die Erweiterung wird wegen der grof3en
Schere zwischen armen und reichen Landern besondere Probleme aufwerfen
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und uns vor neue Herausforderungen in Bezug auf die Kontrolle der EU-
AulRengrenzen und die Beziehungen zu unseren kinftigen Nachbarn stellen.

Politikfelder neu ausrichten bedeutet, dass die Unime langfristigen

Ziele klarer fassen muss. Zu diesen Zielen gehdren - mit Blick auf eine
nachhaltige Entwicklung - die Verbesserung von Humankapital, Wissen und
Qualifikationen, die Starkung sowohl des sozialen Zusammenhalts als auch
der Wettbewerbsfahigkeit, der Umweltschutz, die Forderung der territorialen
Vielfalt sowie die Forderung von Frieden und Stabilitat in der Region. An
den deutlicher gesetzten Schwerpunkten kann sich die Reform der Politiken
zur Vorbereitung einer erfolgreichen Erweiterung orientieren; auf3erdem
kann dadurch vermieden werden, dass die Erweiterung der Union zu einer
Schwachung oder Verwasserung der bestehenden Politiken flhrt.

Bei der Prioritatensetzung und den Bemihungen um mehr Kohéarenz missen
sich die Institutionen vor Entscheidungen tber die kiinftige Politik htiten, die,
obwohl sie langfristige Herausforderungen betreffen, von Kkurzfristigen
Uberlegungen bestimmt sind. Diese Gefahr ist real, denn in naher Zukunft
kénnte vieles gleichzeitig auf der Tagesordnung stehen: die institutionelle
Reform, wichtige politische Weichenstellungen, haushaltspolitische
Verhandlungen und die Erweiterung. Das wird moglicherweise die Fahigkeit
der Union, durch eine koh&rente Zukunftsvision Fuhrungskraft zu zeigen, bis
zum AuRersten fordern. Auch muss die Union dafiir Sorge tragen, dass sie
Uber die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Ressourcen
verfugt.

Die Kommission hat im Rahmen einer der drei Saulen ihrer laufenden
Verwaltungsreform wichtige Schritte zum Ausbau ihrer Kapazitaten fur
strategische Planung und Politikgestaltung unternommen. So werden jedes
Jahr zentrale Dokumente vorgelegt, die eine politische Debatte Uber die
Prioritaten im Rahmen der strategischen Finfjahresziele der Kommission
anstol3en:

* Zu Beginn jedes Jahres legt die Kommission ihre "Jahrliche
Strategieplanung" vor, in der sie die strategischen Prioritédten fur die
nachsten zwei bis drei Jahre festlegt. Diese Strategieplanung erlaubt ein
mittelfristiges, kohéarenteres Vorgehen und stellt einen Test fur die
tatsachliche Verfugbarkeit der erforderlichen Mittel dar.

* In seiner jahrlichen Rede vor dem Europdaischen Parlament zur Lage der
Union misst der Kommissionsprasident die erreichten Fortschritte an den
strategischen Prioritaten der Kommission und zeigt die sich
abzeichnenden neuen Herausforderungen auf. Diese Rede wird erganzt
durch den jahrlichen Synthesebericht an den Europaischen Rat im
Frihjahr, der die Politikfelder Wirtschaft, Soziales und Umwelt abdeckt.

* Ab 2002 wird die Kommission zusétzlich einen Jahresbericht Gber die
Anwendung des Amsterdamer Protokolls Uber Subsidiaritat und
Verhaltnismafigkeit vorlegen, der an den wichtigsten politischen Zielen
der EU ausgerichtet sein soll. Darin wird sie untersuchen, inwieweit sich
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die Union bei der Verfolgung ihrer Hauptziele an die Grundsatze der
Verhaltnismafigkeit und Subsidiaritat gehalten hat.

Die Bemuhungen um eine bessere und starker strukturierte Debatte Uber die
Koharenz der Politikfelder missen indessen auf einem Dialog der
Institutionen Uber die kunftigen Ziele und Prioritdten der Union aufbauen.
Die Funktion der Kommission, politische Initiativen zu ergreifen und die
langfristige Agenda zu steuern, kann bei der Vorbereitung der Tagungen des
Europaischen Rates besonders wirksam zum Tragen kommen. Die
inzwischen vier Mal pro Jahr stattfindenden Gipfeltreffen bringen die
finfzehn Staats- und Regierungschefs und den Kommissionsprasidenten
zusammen.

Der Européische Rat sollte bei der Festlegung der strategischen Richtung der
Union in Partnerschaft mit der Kommission einen wichtigeren Part
Ubernehmen. Er sollte sich nicht mit tagespolitischen Angelegenheiten
beschaftigen. Das fir seine Beschlisse geltende Konsenserfordernis fuhrt oft
dazu, dass die Politikgestaltung in Bereichen, in denen der Rat mit einer
gualifizierten Mehrheit der Mitgliedstaaten beschlieRen kdnnte und sollte,
durch nationale Interessen behindert wird. Hier wird der Rat beispielsweise
seiner politischen Verantwortung fur die Beschlussfassung im Rahmen der
Gemeinschaftsmethode nicht gerecht.

Neuausrichtung der Institutionen

Um bessere politische Ergebnisse zu erzielen, muss die Union die
Gemeinschaftsmethode mit neuem Leben erfullen. Jeder soll sich auf seine
Kernaufgaben konzentrieren: die Kommission schlagt Politik vor und fihrt
sie durch, Ratund Europdaisches Parlament verabschieden die Gesetzgebung
und den Haushalt (der Rat moglichst mit qualifizierter Mehrheit),der
Europaische Rat gibt die politischen Leitlinien vor, das Europaische
Parlament kontrolliert die Ausfuhrung des Haushalts und die Durchfiihrung
der EU-Politiken.

Dazu mussen die Institutionen ihre Arbeitsweise andern. Vieles konnte
kurzfristig ohne Anpassung der Vertrage umgestaltet werden. Es muss auf
eine grol3ere Kohéarenz der Entscheidungen der einzelnen Fachtagungen des
Ministerrats hingewirkt werden. Dieser, und insbesondere der von den
AuRenministern gebildete Rat "Allgemeine Angelegenheiten” hat seine
Fahigkeit verloren, politische Fihrung zu Ubernehmen und zwischen
sektoralen Interessen zu vermitteln. Das gilt insbesondere dann, wenn
zuhause Streitigkeiten Uber die in EU-Angelegenheiten einzunehmenden
Positionen gelost werden miussen. Der Rat hat bereits einzelne
Veranderungen eingefuhrt. In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum
Europaischen Rat von Goteborg ist zum wiederholten Male eine "wirksame
Koordinierung der einzelnen Fachministerrate" angemahnt worden. Es
herrscht indessen allgemeines Einvernehmen dartber, dass sich Fortschritte
nur zdgerlich einstellen.

Es ist an der Zeit anzuerkennen, dass die Europaische Union von einem
diplomatischen zu einem demokratischen Prozess Ubergegangen ist und ihre
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Politiken tief in die nationalen Gesellschaften und das tagliche Leben
hineinreichen. Der Rat muss seine Fahigkeit, alle Aspekte der EU-Politik auf
seiner Ebene und in den Mitgliedstaaten zu koordinieren, ausbauen. Dann
konnte sich der Européaische Rat wieder darauf konzentrieren, strategische
Ziele zu formulieren und die Erfolge der Union bei deren Realisierung besser
zu Uberwachen.

Das Européaische Parlament und alle nationalen Parlamenteder Union

und der Beitrittslander sollten die Offentliche Debatte Uber die Zukunft
Europa$’ und seine Politik aktiver férdern. Die Antwort auf die enge
Beziehung zwischen den Verédnderungen auf nationaler Ebene, der EU-
Politik und globalen Entwicklungen kann nicht allein in Brissel gefunden
werden. Diese Veranderungen sollten im nationalen Kontext und in jedem
nationalen Parlament diskutiert werden. Die Kommission wirde es begrif3en,
wenn das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente gemeinsam
offentliche Debatten tber die Politik der Union veranstalteten.

Dartber hinaus sollte das Européaische Parlament seine Kontrolle tGber die
Durchfihrung der EU-Politiken und die Ausfihrung des Haushalts
verstarken. Dies bedeutet, den Schwerpunkt nicht mehr so sehr auf eine
detaillierte Rechenschaftslegung, sondern vielmehr auf eine politikorientierte
Kontrolle auf der Grundlage politischer Ziele zu legen. Mit Blick auf eine
Starkung der Rolle des Europaischen Parlaments sollte gepruft werden, in
welchen Bereichen das Verfahren der Mitentscheidung gelten sollte.

Die Kommission muss sich starker auf ihre im EG-Vertrag verankerte
Aufgabe konzentrieren, Politik vorzuschlagen und durchzufihren, "Huterin
der Vertrage" zu sein und die Gemeinschatft international zu vertreten. Die in
diesem WeilRbuch vorgeschlagenen Maflinahmen, u.a. ein intensiverer Dialog
mit den EU-weiten und nationalen Verbanden regionaler und lokaler
Korperschaften, eine bessere und offenere Konsultation der Zivilgesellschatt,
eine  bessere  Nutzung von  Expertenwissen und  genauere
Folgenabschatzungen, werden zur Verbesserung der Qualitat ihrer
Vorschlage beitragen.

Die Verknupfung von europaischer und globaler Governance duirfte es der
Union erleichtern, 6fter als bisher "mit einer Stimme zu sprechen”. Durch die
Festlegung von Prioritdten fur die Behandlung von Beschwerden im
Zusammenhang mit Verstol3en gegen das Gemeinschaftsrecht wird die
Kommission ihrer Tatigkeit als Huterin der Vertrage maximale Wirkung
verleihen.

Die vorgeschlagene weitere Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts, die
Verbesserung der Regelungstatigkeit durch eine groRere Vielfalt und den
kombinierten Einsatz der Politikinstrumente sowie der Abschluss dreiseitiger
Vertwaltungsvereinbarungen werden den Politikvollzug verbessern. Ein
verstarkter Einsatz von Regulierungsagenturen wird eine bessere Um- und

19 Die Mitgliedstaaten sollten die bewahrtesten Praktiken im Hinblick auf die Anwendung des

dem Vertrag von Amsterdam beigeflgten Protokolls tber die Rolle der einzelstaatlichen
Parlamente in der Européischen Union austauschen.
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Durchsetzung der Politik in Einzelfallen ermoglichen und bedeutet, dass die
Kommission ihre Ressourcen nicht fur allzu technische Aufgaben in
Anspruch nehmen muss.

In diesem Sinne hat die Kommission eine Mitteilung mit einem Vorschlag

fir eine Verordnung vorgelegt, mit der ein Rahmen fur die Arbeit von

Agenturen mit Exekutivaufgaben unter Aufsicht der Kommission aufgestellt
wirde. Die Kommission wirde dann weniger ihre eigenen Ressourcen,
sondern eher externe Agenturen fiur Verwaltungsaufgaben im
Zusammenhang mit ausgabenwirksamen Programmen einsetzen.

Auch muss deutlicher erkennbar sein, wer fur die Umsetzung einer Politik
zustandig ist. Diese Voraussetzung muss erfillt sein, damit das EU-System
transparenter und gegentuber allen Birgern rechenschaftspflichtiger gemacht
werden kann.

In der Regel wird der Kommission die Aufgabe Ubertragen, die Politik und
die Gesetzgebung mit Hilfe von DurchfihrungsmaRnahmen oder
Beschlissen umzusetzen. Die Bedingungen, unter denen sie solche
DurchfihrungsmalRnahmen beschliel3t, missen tberprift werden.

Anzustreben ist, dass

» die Gesetzgebung die Bedingungen und Grenzen fur die Austbung der
Durchfiihrungsbefugnis der Kommission festlegt und

* ein einfacher Rechtsmechanismus Rat und Européischem Parlament als
der Legislative erlaubt, die MalRnahmen der Kommission zu tiberwachen
und anhand der durch die Gesetzgebung vorgegebenen Prinzipien und
politischen Leitlinien zu Gberprifen.

Dadurch wuirde der Entscheidungsprozess einfacher, schneller und
verstandlicher. Die Verantwortlichkeit wirde verbessert, Rat und
Européisches Parlament héatten es leichter, die Qualitat des
Exekutivprozesses politisch zu beurteilen.

Folgt man diesen Orientierungen, so wird die Notwendigkeit mancher
bestehenden Ausschuisse, namentlich der Regelungs- und
Verwaltungsausschiis8e in Frage gestellt werden. Die bestehenden
Ausschisse missten daher auf ihre Existenzberechtigung hin Uberpruft
werden. Dabei wéare zu beriicksichtigen, dass fur die Umsetzung der EU-
Politik Expertenrat gebraucht wird.

Die Anpassung der Verantwortlichkeiten der Institutionen, durch die die
bestehenden Regelungs- und Verwaltungsausschisse uberpriuft werden und
den beiden Legislativorganen die Kontrolle der Exekutivkompetenzen
Ubertragen wird, beruhrt die heikle Frage nach dem Kraftegleichgewicht
zwischen den Institutionen. Im Ergebnis sollte Artikel 202 EG-Vertrag

Aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzete Ausschisse, die die Kommission bei
der Ausubung ihrer Exekutivbefugnisse unterstitzen (vgl. den sogenannten
"Komitologiebeschluss" 1999/468/EG).
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geandert werden, nach dem nur der Rat befugt ist, Modalitaten fur die
Ausibung der Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission festzulegen.
Dieser Artikel ist 0Oberholt, da in vielen Bereichen das
Mitentscheidungsverfahren gilt, bei dem Rat und Europaisches Parlament
gleichermal3en fir die Gesetzgebung zustandig sind. Folglich sollten Rat und
Europaisches Parlament auch bei der Uberwachung der Art und Weise, in der
die Kommission ihre Exekutivfunktion wahrnimmt, eine gleichberechtigte
Rolle spielen. Die Kommission wird im Hinblick auf die
Regierungskonferenz 2004 weitere Uberlegungen zu dieser Frage anregen.

Die Kommission wird

- ihr Initiativrecht dazu nutzen, die Debatten starker auf politische Kohéarenz und
langfristige Ziele auszurichten, und dabei von ihren derzeitigen Bemihungen um
strategische Planung und Berichterstattung ausgehen;

- der nachsten Regierungskonferenz Vorschlage unterbreiten, die darauf abzielen,
die Verantwortung fir die Durchfihrung der Politiken wieder in die Hande der
Kommission zu legen, und die Kontrolle - durch Rat und Europaisches Parlament -
der Art und Weise, wie die Kommission ihre Durchfiihrungsbefugnisse ausibt, zu
rationalisieren.

Der Rat sollte die verschiedenen Fachministerrate besser koordinieren und seine
politische Fuhrungsfahigkeit sowie seine Fahigkeit, MalRnahmen auf EU- und
nationaler Ebene zu verknipfen, verbessern.

Der Européische Rat sollte sich verstarkt auf die strategischen Ziele konzentrieren.
Das Europaische Parlament und die nationalen Parlamente sollten eine zentrale

Rolle beim AnstolR einer offentlichen Debatte Uber die Zukunft Europas und seiner
Politik spielen.
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V. VOM THEMA GOVERNANCE ZUR DEBATTE
UBER DIE ZUKUNFT EUROPAS

Die grol3e Herausforderung fir die Européische Union besteht darin, den Prozess der
euopdischen Politik zu reformieren. Die in dem vorliegenden Weil3buch gesteliten
Fragen und die Antworten darauf hangen mit dieser Erneuerung zusammen. Mit dem
WeiBbuch wird ein Prozess eingeleitet, mit dem auf die Enttduschung vieler
Unionsburger reagiert werden soll. Die Entfremdung von der Politik ist nicht nur ein
europaisches Problem, sondern ein Phanomen, das auch auf globaler, nationaler und
lokaler Ebene zu beobachten ist. Fur die Europaische Union ist die Herausforderung
jedoch besonders grol3. Wegen der bereits erreichten tiefgreifenden Integration setzen
die Burger ahnliche Erwartungen in die Union wie in die Politik und die politischen
Institutionen ihres eigenen Landes. Die Union kann aber Politik nicht in der gleichen
Weise wie die nationalen Regierungen entwickeln und anbieten: Sie muss
Partnerschaften bilden und sich auf ein breites Spektrum von Akteuren stitzen.
Diesen Erwartungen muss auf verschiedene Weise entsprochen werden.

Unser oberstes Ziel geht von dem einfachen Grundsatz aus, von dem sich die
europdaische Integration seit der Griindung der Europaischen Gemeinschaft hat leiten
lassen: die Volker Europas unter voller Wahrung ihrer nationalen Identitat
zusammenzufuhren. Die vorgeschlagenen Reformen sind durchfihrbar, wenn
dieEuropaische Union wieder zu dem urspringlichen Geist der EU-Vertrage
zurtckfindet und die Gestaltungsspielraume, die die Vertrage bieten, voll ausnutzt.

Finf politische Prinzipien -Offenheit, Partizipation, Rechenschaftspflicht,
Effektivitat und Koharenz - bilden die Grundlage der Vorschlage in diesem
Weilbuch. Die Union sollte sich in ihrer Arbeitsweise und bei ihren
Reformanstrengungen im Rahmen des gegenwartigen Vertrags von diesen
Grundsétzen leiten lassen - sie konnen aber auch als Richtschnur fir die Debatte Uber
Europas Zukunft dienen.

Zusammengenommen schaffen sie die Voraussetzungen dafiur, dass die Grundsatze
der VerhaltnismaRigkeit und Subsidiaritdt besser befolgt werden kénnen. Dies ist
beispielsweise daran erkennbar, dass in dem Weil3buch der rechten Kombination von
Instrumenten zur Gestaltung einer zieladdquaten Politik, der Beschrankung der
Rechtsetzung auf ihre wesentlichen Elemente und der Verwendung von
Vereinbarungen zur starkeren Bertcksichtigung lokaler Verhaltnisse grof3es Gewicht
beigemessen wird.

Gegenwart und Zukunft - eine Frage des politischen Willens ...
Auf diesen Grundsatzen aufbauend sollen die Vorschlage des WeilRbuchs:

. die Beziehungen der EU zur Zivilgesellschaft strukturieren. In einem
Verhaltenskodex fur Konsultationen sollen die Verantwortlichkeiten festgelegt
und die Rechenschaftspflicht aller Partner besser geregelt werden. Auf diese
Weise wird der Dialog verstarkt und ein Beitrag zur Offenheit der organisierten
Zivilgesellschaft geleistet;
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. die Kenntnisse und praktischen Erfahrungen regionaler und lokaler
Akteure starker nutzen. In erster Linie ist dies Sache der nationalen Behérden
entsprechend ihren jeweiligen verfassungs- und verwaltungsrechtlichen
Regelungen.  Gleichzeitig solite die Union den  vorhandenen
Bewegungsspielraum starker nutzen, um die Umsetzung der europaischen
Politik vor Ort zu verbessern;

. das Vertrauen der Offentlichkeit in die Beratung der politischen
Entscheidungstrager durch Experten starken. Das multidisziplinare
Expertensystem der EU soll starker der offentlichen Kontrolle und Debatte
geoffnet werden. Dies ist notwendig, um die durch den Fortschritt von
Wissenschaft und Technik entstehenden Herausforderungen, Risiken und
ethischen Probleme zu bewaltigen;

. eine klarere Definition der politischen Ziele der EU unterstiitzen und die
EU-Politik durch eine Kombination aus formlicher Rechtsetzung und nicht
bindenden Regelungen und Selbstverpflichtungehksamer gestalten, damit
diese Ziele besser erreicht werden kdnnen;

. die Bedingungen fur die Errichtung von EU-Regulierungsagenturen
nennen. Diese Agenturen kdnnen das EU-Recht in den Augen sowohl der
Wirtschatft als auch der Bevoélkerung wirksamer und sichtbarer machen, indem
die Entscheidungen in manchen besonders komplexen und technischen
Bereichen ndher bei den davon beruhrten Branchen getroffen werden;

. Rolle und Verantwortlichkeiten jeder Institution klarstellen. Auf diese
Weise konnten die Birger ihre Politiker und die Institutionen leichter fur die
Entscheidungen verantwortlich machen, die die Européische Union trifft.

Die Verwirklichung dieser Vorschlage erfordert nicht unbedingt neue Vertrage. In
erster Linie ist dies eind-rage des politischen Willensund Teil eines grol3eren
Prozesses. Ein Wandel in der Arbeitsweise der Européischen Union verlangt nicht nur
eine Reaktion seitens der Kommission, sondern auch aller anderen Beteiligten,
namentlich des Rats, des Europaischen Parlaments, der Mitgliedstaaten und der
Birger der Union.

Wenn die Européaische Union bei sich zu Hause fur einen Wandel des Regierens sorgt,
wird sie auch eher in der Lage sein, zu neuen Formen der globalen Governance
beizutragen. Politik und weltweite Institutionen mussen auf die Sorgen und Anliegen
der Menschen reagieren.

Ruckbesinnung auf die eigentlichen Aufgaben der EU-Organe ...

Was wird sich aber wirklich &ndern, wenn diese Vorschlage verwirklicht werden? Im
Mittelpunkt der vorgeschlagenen Reform européischen Regierens steht die
Ruckbesinnung der Organe - Kommission, Rat und Europdaisches Parlament - auf ihre
eigentlichen Aufgaben. Das Ergebnis ware:

. Die Kommission wirde von ihrem Initiativrecht gezielter Gebrauch

machen. Bessere Konsultation und Einbindung, offenere Nutzung von
Expertenwissen und ein neuer Ansatz fur die mittelfristige Planung werden ihr
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die Mdoglichkeit geben, die Forderungen der Institutionen und von
Interessengruppen nach neuen politischen Initiativen sehr viel kritischer zu
prifen. Auf diese Weise wird sie eher in der Lage sein, im europdaischen
Allgemeininteresse zu handeln.

. Die Gesetzgebung der EU wirde auf die wesentlichen Grundregeln und
einen Rahmen fur die Umsetzung dieser Regeln zuriickgestutzin dem
WeilRbuch wird aufgezeigt, wie sich Rat und Européisches Parlament mehr auf
politische Fihrung und Inhalte konzentrieren und die Umsetzung der Exekutive
Uberlassen kdnnen. Gleichzeitig sollten aber beide Organe in der Lage sein, ihre
Kontrolle der Art und Weise, in der die Kommission ihre Exekutivaufgaben
wahrnimmt, zu rationalisieren.

. Die nationalen Akteure wirden wirksamer in die Gestaltung, Anwendung
und Durchsetzung der EU-Regeln und -Programme eingebunderies wird
das Ergebnis der Vorschlage fiur Dialog, Dezentralisierung, starkere
Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsstellen und wirksamere Durchsetzung
des Gemeinschaftsrechts sein. Je starker nationale und regionale Akteure an der
europdaischen Politik mitwirken, umso mehr werden sie auch in der Lage sein,
die Offentlichkeit tiber diese Politik zu informieren.

Diese Rickbesinnung auf die institutionellen Rollen ist ein wichtiger Schritt zur
Vorbereitung und erfolgreichen Bewaltigung der Erweiterung.

Eine erneuerte Gemeinschaftsmethode als Zukunftsmodell ...

Die Vorschlage des Weil3buchs wie auch die Aussicht auf kiinftige Erweiterungen
zeigen die gleiche Richtung aaine Neubelebung der Gemeinschaftsmethod&s

muss gewahrleistet werden, dass die Kommission die Politik vorschlagt und ausfuhrt,
dass Rat und Europdaisches Parlament Entscheidungen treffen und dass die nationalen
und regionalen Akteure am Politikprozess der EU mitwirken.

Die Gemeinschaftsmethode hat der Européischen Union nun seit fast einem halben
Jahrhundert gute Dienste geleistet. Sie ist dazu auch kunftig in der Lage, muss aber
modernisiert werden.

Das WeiRbuch zeigt auf, welche Folgen besseres europaisches Regieren fiir die
Institutionen haben wird und wird so in die Debatte Uber Europas Zukunft
hineingezogen. Mit der Reform europdischen Regierens wird auch ein Weg
angedeutet, der zu kinftigen Vertragsdnderungen auf der néchsten
Regierungskonferenz fiihren kénnte - so wird ein Modell fiir die kiinftige politische
Organisation der Européischen Union in Umrissen skizziert:

. In der Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutiveolgt das Modell
dem der nationalen Demokratien. Wenn diese beiden Funktionen auf
europdischer Ebene voneinander getrennt wiirden, kdnnten die Grundsatze der
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit leichter angewandt werden. Vor dem
Hintergrund einer allm&hlichen Ausdehnung der Bereiche, in denen Rat und
Européisches Parlament gemeinsam entscheiden (im  sogenannten
Mitentscheidungsverfahren), sollten diese beiden Organe in ihrer jeweiligen
Funktion - anders als bei dem derzeit geltenden Vertrag - durchweg
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gleichgestellt sein. Gleichzeitig muss diese Klarung der Funktionen der
Kommission die Mdglichkeit geben, ihre Rolle als Exekutive in vollem Umfang
wahrzunehmen.

. Die Européaische Union braucht klare Grundsétze fur die Verteilung der
Kompetenzen zwischen der Union und ihren Mitgliedstaatenin erster Linie
soll damit die am haufigsten gestellte Frage der Birger "Wer tut was in
Europa?" beantwortet werden. Diese Frage kann aber nur dann beantwortet
werden, wenn eine gemeinsame Vision verfolgt wird. In dem Wei3buch wird
Europa als eine in voller Entwicklung befindliche konkrete Realitat dargestellt,
eine Union auf der Grundlage des Regierens auf mehreren Ebenen, bei der jeder
nach besten Kraften und Fahigkeiten zum Erfolg des Ganzen beitragt. In einem
Mehrebenensystem besteht die eigentliche Herausforderung darin, klare Regeln
fir gemeinsam geteilte - nicht getrennte - Kompetenzen aufzustellen, und nur
eine solche, nicht ausschlieBende Vision kann den Interessen aller
Mitgliedstaaten und aller Birger der Union am besten dienen.

Das vorliegende WeilRbuch, mit dem ein Prozess eingeleitet wird, entspricht den
Erwartungen der Unionsbirger. Es soll bewirken, dass sie dieEuropaische Union als
ein Instrument sehen, mit dem sie den Wandel herbeifihren koénnen. Die

Uberlegungen (iber diese Reformen werden nun weitergehen und durch den
umfassenderen Prozess einer Verfassungsreform ergénzt werden, die vom
Européischen Rat in Laeken eingeleitet werden soll: ein Prozess, an dem sich die
Kommission aktiv beteiligen wird.
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